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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 35 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica el nombre al Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta E. S. E.
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de octubre de 2016

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia para Primer De-
bate, al Proyecto de ley niimero 35 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el nombre al Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acosta E. S. E. y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con la honrosa misiéon encomendada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra Constitucional del Senado de la Republica, y segun
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
someto a consideracion de los honorables Senadores el
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 35 de 2016 Senado.

b NECRA i)

L

DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ
Senadora de la Republica
CAPITULO PRIMERO
Origen de la iniciativa

El Proyecto de ley niimero 35 de 2016, por medio
de la cual se modifica el nombre al Centro Dermatolo-
gico Federico Lleras Acosta E. S. E. y se dictan otras

disposiciones, fue radicado ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el pasado dia 26 de julio de
2016 y publicado el dia 29 de julio del mismo afio en la
Gaceta del Congreso niimero 546 de 2016.

De conformidad con las disposiciones constitucio-
nales y legales, la materia de que trata el menciona-
do proyecto es competencia de la Comisiéon Primera
Constitucional; por lo cual la Mesa Directiva de esta
célula legislativa, mediante Acta MD-01 del pasado 4
de agosto de 2016 me designd como ponente para surtir
el primer debate.

El proyecto es de autoria del honorable Senador Ed-
inson Delgado Ruiz y cuenta con el concepto favorable
del Ministerio de Salud y la Proteccion Social emitido
por el doctor Alejandro Gaviria Uribe.

CAPITULO SEGUNDO
Propésito del proyecto

Este proyecto tiene como objetivo fundamental el
que sea reformado el articulo primero del Decreto-ley
1257 de 1994, por el cual se transforma la Unidad Ad-
ministrativa Especial Centro Dermatologico Federico
Lleras Acosta en Empresa Social del Estado del orden
Nacional, en el que se establece la denominacion de la
E.S.E.

Fundamenta su intencion en el reconocimiento que
se le hiciere al Centro Dermatologico Federico Lleras
Acosta como un Hospital Universitario, para esto, pre-
cisan que la nueva denominacion de la E. S. E., bajo
circunstancias previsibles, no afectara ni su estructura
tanto institucional como la funcional, entre la cual se
encuentra la prestacion de los servicios a su cargo.

CAPITULO TERCERO
Contenido del proyecto

El Proyecto de ley niimero 35 de 2016 cuenta con
tres articulos incluyendo el de la vigencia.

En el articulo 1° se determina el objetivo del pro-
yecto de ley, incluyendo dos paragrafos que determinan
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que la nueva denominacion de la E. S. E., no afectara
su estructura institucional y funcional, ni afectara la
prestacion de los servicios a su cargo ademas de que no
exime al Centro Dermatologico de conservar el cum-
plimiento de los requisitos sefialados en el articulo 100
de la Ley 1438 de 2011 para mantener su acreditacion
como Hospital Universitario.

En el articulo 2° determina que El Ministerio de Sa-
Iud seré el encargado de realizar los ajustes correspon-
dientes para el cumplimiento de la ley.

Y finalmente, en el articulo tercero se determina la
vigencia de la ley.

A. Hospital universitario

Un Hospital Universitario es el lugar dedicado a la
asistencia, docencia e investigacion médica. Lo que
lo diferencia de otros hospitales es su vinculacion y
compromiso con las funciones esenciales de la uni-
versidad: docencia, investigacion y extension. En tal
virtud, en un Hospital Universitario trabajan profesio-
nales de la salud titulados y estudiantes de medicina,
ademas de que se encuentra vinculado, por convenio,
a una universidad. Los estudiantes hacen sus practicas
en el Hospital Universitario con pacientes reales. La
enseflanza va desde la medicina general a la medicina
especializada, las profesiones paramédicas y los inves-
tigadores en ciencias.

De la misma manera, alli se debe generar conoci-
miento mediante la investigacion y la experiencia prac-
tica de todos los dias. Pero lo mas importante es que alli
los pacientes encuentren la excelencia en la atencion
médica. Asi se conjugan las tres caracteristicas esencia-
les del hospital universitario moderno: docencia, inves-
tigacion y servicio.

Lo que constituye la esencia de un hospital universi-
tario es que su cuerpo médico y cientifico esté confor-
mado por profesores. Un buen ejemplo es el Hospital
Johns Hopkins de Baltimore, Estados Unidos, que es
considerado el hospital universitario por excelencia,
pues fue alli donde nacieron las residencias para las es-
pecializaciones médicas.

El Modelo Académico de Hospital Universitario
es un arquetipo de relacion funcional entre entidades
o escuelas universitarias (departamentos, facultades,
etc.) de salud y una institucion hospitalaria, en el mar-
co de las regulaciones legales actuales. Las institucio-
nes formadoras de talento humano en salud, ptblicas
y privadas, son complejas y altamente estructuradas
en términos de sus programas, organizacion y formas
de gobierno. A su vez, los hospitales son instituciones
complejas en cuyo ambito se articulan procesos, admi-
nistracion y recursos para generar servicios y productos
orientados a la recuperacion de la salud de aquellos que
enferman y para la realizacion de un conjunto de acti-
vidades de prevencion y promocion de la salud, no solo
como se entienden en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) sino también como un mode-
lo de atencion generador de salud. Por tanto, cada uno
de estos dos tipos de instituciones tiene fines y campos
de accion propios. Pero, al tiempo, para lograr su mi-
sion deben contar con ambitos y escenarios de articula-
cion, en el marco del SGSSS y del sistema educativo.

El modelo académico da al hospital su caracter uni-
versitario. Por ello, en las condiciones del SGSSS, la
organizacion y estructura organizativa del Hospital
Universitario (HU) ha sido concebida desde la mision

institucional, conjugando: —Papel social y cultural de la
academia—institucion de educacion superior y modelo
de negocios del HU, en condiciones de mercado — Ser-
vicios tipicamente asistenciales y funcion académica:
docencia, investigacion y extension!

B. Hospital Universitario en Colombia

En el antiguo Sistema Nacional de Salud (SNS) la
figura del Hospital Universitario era plenamente reco-
nocida, en términos reales y legales, como centro de
maxima tecnologia y cabeza de una region. Con la Ley
100 de 1993 desaparecio la figura legal del Hospital
Universitario y se requirieron 14 afios de transforma-
cion, de crisis y avances de los hospitales, para recu-
perar el marco legal que regula de manera especifica
aquel tipo de instituciones. La ley define el Hospital
Universitario como una institucién habilitada y acre-
ditada, de ensefianza y practica, con funciones de for-
macion, investigacion y extension, que cuenta con con-
venios docencia-servicio y opera como un centro de
referencia para redes de servicios.

La Ley 1438 de 2011 en su articulo 100, establecid
los requisitos que debe cumplir un hospital para poder
denominarse universitario a partir del primero de enero
de 2016. Entre ellos se destaca el que no solo debe estar
habilitado sino también acreditado de acuerdo con el
Sistema de Garantia de Calidad. Igualmente, la Reso-
lucion niimero 03409 de 2012 proferida por el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social, define cuales son los
documentos que se deben presentar ante la Comision
Intersectorial para el Talento Humano en Salud, para
acreditar los requisitos exigidos en dicha ley.

Vale la pena recordar que en Colombia existen
10.231 instituciones prestadoras de servicios de salud
de naturaleza publica, privadas y mixtas; de las cuales
26 se encuentran acreditadas y un total a nivel nacional
de 956 Empresas Sociales del Estado, de las cuales solo
9 estan acreditadas, lo que ello implica, entre otras co-
sas, demostrar niveles superiores de calidad y garanti-
zar una mayor seguridad en los procesos de atencion
a los pacientes, que le permita formar a sus médicos y
especialistas con los mas altos estandares, tecnologia
avanzada y disponiendo de los recursos necesarios para
realizar investigacion y generar conocimiento.

El paradigma de hospital universitario en el imagi-
nario colombiano es el desaparecido Hospital San Juan
de Dios de Bogota, porque en ¢l se formaron genera-
ciones de médicos y constituyd la verdadera escuela
médica nacional. Sin embargo, debe recalcarse también
la importancia del Hospital San Vicente de Paul de Me-
dellin, pionero, entre otras cosas, de los trasplantes de
organos en nuestro medio y de algunas técnicas quirar-
gicas a nivel mundial3.

En Colombia hay instituciones que son dignas ex-
ponentes del hospital universitario moderno, entre ellas
se pueden mencionar: el Hospital Universitario de la
Fundacion Santa Fe de Bogota, los hospitales San Ig-
I www.bdigital.edu.co- Modelo Académico de Hospital
Universitario, Universidad Nacional, Sede Bogota, D.
C., Facultad de Medicina, Director Carlos A. Agudelo,
ISP Proyecto Hospital Universitario, 2008.

Registro de Prestadores de Servicios de Salud — Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social — consulta realizada el 6
de julio de 2016.

Universidad.edu.co, El Observatorio de la Universidad
Colombiana, los Hospitales Universitarios, Roberto Es-
guerra Gutiérrez, El Espectador, disponible en internet.

2

3
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nacio y San José en Bogota, el Evaristo Garcia, la Fun-
dacion Valle de Lili en Cali y el San Vicente de Patll de
Medellin.

C. E. S. E. Centro Dermatolégico “Federico
Lleras Acosta”

La mision de la E. S. E. Centro Dermatologico “Fe-
derico Lleras Acosta”, es Brindar, con calidad humana
y seguridad, servicios especializados en dermatologia,
realizar formacion, educacion e investigacion en las
areas de su competencia, asesorar al Gobierno nacio-
nal en la planeacion y ejecucion de estrategias para la
promocion de la salud, la prevencion y el control de las
patologias cutdneas, en el marco de la responsabilidad
social. Asimismo, su vision es la de ser lider en servi-
cios asistenciales como modelo publico de excelencia
y con proyeccion a nivel internacional, busca formar
integralmente talento humano de alto nivel cientifico,
generador de conocimiento, para contribuir a la promo-
cion, prevencion y recuperacion de la salud cutdnea, en
procura de mejorar la calidad de vida del ser humano.

El Centro Dermatologico “Federico Lleras Acos-
ta” se remonta a su creacion desde el 16 de agosto de
1934, emergiendo primero como el Laboratorio Cen-
tral de Investigaciones de la Lepra, bajo la direccion
del Profesor Federico Lleras Acosta. En el afio de 1938
se inaugura como Instituto de Investigacion Médica.
En 1960 se crea el Instituto Nacional de Salud y se in-
corpora al mismo el Instituto Federico Lleras Acosta,
incoandose su transformacion de la Entidad en Instituto
de Dermatologia. En 1964 en la Ley General de Presu-
puesto, se cambia la denominacién de la Institucion por
la de Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta*

Mediante convenio firmado en el afio 1978 entre el
Ministerio de Salud y el Hospital Santa Clara, este hos-
pital empieza a administrar el Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta. El 31 de diciembre de 1984
se pone fin al convenio entre el Hospital Santa Clara
y el Ministerio de Salud. La Ley 10 de 1990 incorpo-
ra al Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta, a
la administracion central del Ministerio de Salud. En
agosto de 1993 mediante el articulo 36 de la Ley 60, el
Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta se orga-
niza como Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Salud, sin personeria juridica, con auto-
nomia administrativa y patrimonio propio.

Mediante el Decreto namero 1257 de 1994, se
transforma la Unidad Administrativa Especial Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta en Empresa So-
cial del Estado del orden Nacional, el decreto dispone
que el Centro es una entidad consultiva del Ministerio
de Salud, cuyo objetivo fundamental es prestar asisten-
cia médica, propiciar y contribuir con la docencia en
el campo de su competencia y realizar investigacion
cientifica en patologias dermatoldgicas con énfasis en
lepra, leishmaniasis y otras enfermedades tropicales.

Después de sesenta afios de dependencia, el Institu-
to se abre a una gestion propia, con el reto de liderar,
redisefiar y poner en marcha procesos administrativos,
financieros, asistenciales y de formacion integral del
talento humano. Las herramientas para alcanzar los co-
metidos, son la Plataforma Estratégica, el Manual de
Funciones por cargo, el Plan de Gestion Institucional
y el Plan Operativo Anual por dependencias. A la vez,

4 Http://www.dermatologia.gov.co/el_instituto/resena_
historica.

se establece un sistema tarifario, se inicia el proceso
de facturacion, se profesionaliza el personal y se hu-
maniza su accionar. También se vinculan empresas
especializadas en los servicios de vigilancia, manejo
de desechos hospitalarios, mantenimiento y aseo. Se
sensibiliza al personal para la adopcion del Sistema de
Control Interno como un mecanismo de autocontrol y
mejora de los procesos.

Con una vision arquitectonica que armoniza la fun-
cionalidad, la estética y la conservacion del patrimo-
nio, se comienza la reconstruccion de la planta fisica, el
equipamiento tecnologico y se inicia la sistematizacion
y automatizacion de los procesos. Se dan los primeros
pasos para la reestructuracion de planes y programas de
formacion a nivel de pre y posgrado, buscando educar
al estudiante con una nueva concepcion de su entorno y
de su compromiso con la sociedad, que junto con la es-
cuela de lideres, forman los pilares del Proyecto Peda-
gbgico Institucional. Igualmente se pone en ejecucion
el plan de desarrollo del area de investigacion derma-
toldgica inicidndose el fomento de la capacidad inves-
tigativa, base para la generacion de una nueva cultura.

Se consolida, en la practica, un modelo de Empresa
Social del Estado, viable a través de una gestion reco-
nocida por la comunidad en general y por diferentes
instancias. En el afio 2000 se realiza el primer ejercicio
pedagogico de evaluacion institucional general, utili-
zando la metodologia del Premio Calidad Salud Co-
lombia, obteniéndose una Mencién de Reconocimien-
to. También en este afio se obtiene Mencion de Honor
del Banco de Exitos de la Presidencia de la Reptiblica —
Registro de Experiencias Exitosas al “Proyecto de Mo-
dernizacion del Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta - E. S. E.”. En el afio 2001 se obtiene: - la Ca-
tegoria Bronce en el Premio Calidad Salud Colombia
2001 y un — Reconocimiento al Aporte Cientifico de
City TV y El Tiempo. En el ailo 2002 se recibe Men-
cion de Honor del Banco de Exitos de la Presidencia de
la Republica - Registro de Experiencias Exitosas por
el “Sistema de Informacion y Atencion al Usuario una
Herramienta de Gestion”.

Se realiza el alineamiento e integracion del Plan de
Desarrollo Administrativo Sectorial, el Plan indicativo
del DNP (Sinergia) y el Plan Maestro (Plan Operativo
Anual por Areas y Funcionarios - POA). Se lleva a cabo
un analisis del entorno econémico, social, politico, ju-
ridico y administrativo, como base para la formulacion
del Plan Quinquenal de Desarrollo. Se implantan la Ge-
rencia por Procesos y la Gerencia por Proyectos y se
intensifican las acciones de Mercadeo Externo.

En el afio 2005 la E. S. E: Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta, reafirma su compromiso con la
calidad de vida y con la ciencia, obteniendo la certifica-
cion ISO 9000: version 2000 del Sistema de Gestion de
la Calidad, se afianzaron las estrategias del programa
en “En Pro de la Caricia” por medio de una emision
semanal del Magazin TV “Escrito en la Piel” y se dio
inici6 al proyecto Simbad El Marino por los Siete Ma-
res de la Piel. El grupo de Dermatologia tropical fue
reconocido como grupo de investigacion por Colcien-
cias. Por segundo afio consecutivo obtuvieron la cali-
ficacion A1l de la Auditoria Integral de la Contraloria
General de la Republica. Un aflo después obtuvieron
el reconocimiento a sus dos grupos de investigacion
por Colciencias. Asi se dio inicio al proceso de autoa-



Pégina 4

Jueves, 6 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 851

creditacion y acreditacion en estandares para servicios
ambulatorios.

Para continuar con el proceso de Calidad, el Institu-
to present6 su autoevaluacion ante el Icontec para ob-
tener la acreditacion a sus servicios ambulatorios. Los
resultados no se hicieron esperar y en enero de 2005 el
Instituto se convirti6 en la primera IPS Ambulatoria del
pais que recibe dicha distincion. Se obtuvo la recertifi-
cacion ISO 9001:2000 durante el mes de mayo.

Durante el segundo semestre del afio 2005, el Cen-
tro Dermatoldgico recibe la visita del International So-
ciety Quality ISQUA en Health Care Inc. como parte
del proceso de acreditacion del Instituto Colombiano
de Normas Técnicas Icontec.

En el 2009 se da la apertura universitaria ingresando
con convenios docencia-servicio la Universidad CES,
la Universidad Nacional y la Universidad del Rosario,
y se fortalecen las relaciones con la Universidad Mili-
tar Nueva Granada, la Fundacion Ciencias de la Salud,
y el Colegio Mayor de Cundinamarca. El programa de
posgrado en dermatologia se retoma en asocio con la
Universidad CES de Medellin, a partir de agosto, y en
octubre se seleccionan los primeros dos residentes, en-
tre casi 100 aspirantes que se presentaron a la convo-
catoria.

El Presidente de la Republica expidid, con fecha 18
de enero de 2010, los Decretos numeros 071 y 072 que
aprueban la reestructuracion de la planta de personal
y la modificacion de la estructura organica del Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acosta. Estos decretos
modernizan y simplifican la estructura, y la armonizan
con la actual del Estado, facilitando la gobernabilidad
y la contratacion de un mayor nimero de dermatdlogos
para las areas misionales.

En el afo 2010 el Ministerio de Educacion Nacio-
nal realiza dos visitas de inspeccion a la Institucion,
durante la vigencia, como campo de practica de resi-
dentes en dermatologia, pregrado y otras especialida-
des, generandose concepto de favorabilidad educativa
y el otorgamiento de 42 cupos para docentes, segun la
capacidad instalada. De igual forma se aprueba el de-
sarrollo de un programa de posgrado en el Centro, en
asocio a la Fundacion Universitaria Sanitas. La Institu-
cion ocupo el puesto 17, entre un total de 161 entidades
publicas encuestadas por el Departamento Nacional de
Estadisticas y el primer puesto en el sector salud, en
lo referente a “Ambiente Institucional”. Por su parte
en “Desempefio Institucional” ocupa el puesto 15, y el
primer puesto en el sector salud. Esta “Encuesta sobre
Ambiente y Desempeiio Institucional” mide la percep-
cion de los trabajadores del sector publico, en temas
como: credibilidad en las politicas, suficiencia de re-
cursos y previsibilidad, gestion de resultados y practi-
cas irregulares.

El Invima mediante Resolucion niumero 39456, del
1° de diciembre de 2010, otorgd la certificacion en
Buenas Practicas Clinicas al Centro Dermatoldgico Fe-
derico Lleras Acosta ESE, en el marco de la Resolucion
numero 2378 de 2008 del Ministerio de la Proteccion
Social, siendo la segunda entidad en salud en recibir tal
certificacion y la primera del sector estatal colombiano.

La Junta de Acreditacion en Salud en su sesion del
31 de enero de 2012, ratificada por el Consejo Directi-
vo del Icontec, una vez analizado el informe de visita
de evaluacion de otorgamiento para el segundo ciclo de

acreditacion y con base en lo establecido en el Decreto
nimero 1011 y la Resolucion niimero 1445 del 2006,
aprueba mantener la categoria de Institucion Acredita-
da ala E. S. E. Centro Dermatologico Federico Lleras
Acosta.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, median-
te Resolucion nimero 258 de 2012, autoriza al Centro
para el retiro de prétesis o implantes mamarios tipo PIP.
El servicio es totalmente gratuito para la ciudadania.

El Centro se ubico en el puesto sexto (6°) del total
de entidades publicas del nivel nacional, que son 295,
con la mejor calificacion en el informe de control in-
terno contable, 2012, segun la Contaduria General de
la Nacion.

El 16 de agosto de 2014 cumplio la Institucion
ochenta afos de servicio a la comunidad y la Comi-
sion Intersectorial para el Talento Humano en Salud,
conformada por los Ministerios de Salud y Proteccion
Social y de Educacion Nacional, segtin el Acuerdo nu-
mero 00267 del 25 julio de 2014, otorgan a la E. S.
E. Centro Dermatologico “Federico Lleras Acosta” el
galardon de Hospital Universitario, luego de cumpli-
dos los requisitos exigidos por la Ley 1438 de 2011.
De tal manera, el Hospital Dermatologico se convier-
te asi en la primera IPS publica en alcanzar esta cer-
tificacion académico-asistencial y en la cuarta entidad
sanitaria en el pais, luego de la Fundacion Cardiovas-
cular de Colombia (Bucaramanga), Fundacion Santa
Fe (Bogotd) Hospital Pablo Tobén Uribe (Medellin),
Instituto de Ortopedia Infantil Roosevelt y la Funda-
cion Cardioinfantil, por lo que la Junta Directiva del
Centro decide por unanimidad autorizar a la Direccion
General adelantar los trdmites necesarios para cambiar
la denominacion del Centro en “Hospital Universitario
Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta E. S. E”.

Para que una IPS, como la E. S. E. Centro Derma-
toldgico Federico Lleras Acosta, sea distinguida como
hospital universitario debe contar como minimo con la
acreditacion en salud que otorga el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, ser reconocida por Colciencias
como generadora de investigacion y conocimiento y
estar certificada como campo de practica por el Minis-
terio de Educacion Nacional.

Luego de una extensa jornada de auditoria, por par-
te del certificador SGS Internacional, se otorga la re-
certificacion en las normas técnicas ISO 9001, NTC GP
1000 e ISO 14001.

En noviembre de 2015, la Junta de Acreditacion en
Salud de Icontec aprob6 a la Organizacion mantener
la categoria de Institucion Acreditada, con lo cual se
demuestra la madurez en la cultura de calidad y de ex-
celencia en la prestacion de servicios que han sido fruto
de mas de 80 afios de existencia, cuidando la piel de los
colombianos.

El nuevo Plan de Gestion fue aprobado por la Junta
Directiva para la vigencia 2015-2018 y presentado a
la Organizacion en el mes de diciembre de 2015, con
este plan se busca lograr ser reconocidos como: Centro
de Investigacion por Colciencias, Galardon de Hospital
Seguro que otorga la Asociacion Colombiana de Hos-
pitales y Clinicas (ACHC) y ser Centro de Referencia
Nacional en Teledermatologia. El Centro Dermatologi-
co Federico Lleras Acosta, se proyecta para el aiio 2020
como una institucion reconocida a nivel internacional
en materia de patologia cutanea.
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De otra parte, en el mes de septiembre de 2015 la
actual direccion del centro dermatologico, solicitd al
Ministerio de Salud y Proteccion Social el cambio de
denominacion conforme lo determinado en el Acuerdo
numero 00267 de 2014, antes mencionado y conforme
lo acordado en la sesion del dia 19 de junio de 2015,
para que se adelantaran los tramites correspondientes
a la modificacion del Decreto nimero 1257 de 1994,
por el cual se transforma la Unidad Administrativa Es-
pecial Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta,
en Empresa Social del Estado del orden Nacional, el
cual se debe denominar “Hospital Universitario Cen-
tro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta E. S. E.

En tal virtud, la Directora de asuntos normativos de
la Direccion Juridica del Ministerio de Salud, con fecha
21-01-2016, expresa lo siguiente:

Una vez analizado el requerimiento realizado y re-
visado el Acuerdo numero 267 de 2014 emitido por la
Comision Intersectorial para el Talento Humano en Sa-
lud, mediante el cual se otorgd reconocimiento como
hospital universitario a E. S. E. Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta, por el término de siete afos,
esta Direccion encuentra que para llevar a cabo el cam-
bio de denominacion, este debera realizarse a través de
una ley de iniciativa gubernamental, toda vez que el
Decreto niimero 1257 de 1994 fue expedido en ejer-
cicio de las facultades extraordinarias de que trata el
numeral 8 del articulo 248 de la Ley 100 de 1993, que
revistio al Presidente de la Republica de precisas facul-
tades extraordinarias por el término de seis (6) meses.

En ese orden, es importante recordar que los de-
cretos ley o extraordinarios, como su nombre lo indica
tienen fuerza material de ley, por tanto solo median-
te nuevas facultades extraordinarias otorgadas por el
Congreso de la Republica al Ejecutivo o directamente
mediante una ley, podria en el caso que nos ocupa, mo-
dificarse la denominacion de esa ESE, previo cumpli-
miento de los requisitos y condiciones previstos tanto
por la ley como por la honorable Corte Constitucional
para este tipo de actuaciones, por lo que a manera de
ejemplo citamos lo sefialado en Sentencia C-889 del
afio 2006 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa:

“De conformidad con lo que establece el numeral
7 del articulo 150 de la Constitucion le corresponde
al Congreso de la Republica determinar la estructu-
ra de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos,
Superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura orgdnica, reglamentar la creacion y fun-
cionamiento de las Corporaciones Autonomas Regio-
nales, dentro de un régimen de autonomia; asi mismo,
crear o autorizar la constitucion de Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado y sociedades de eco-
nomia mixta.

“Para el ejercicio de esta potestad, segun lo que
senala el inciso 2° del articulo 154 de la Carta, el Le-
gislador debe contar con la iniciativa gubernamental
para_expedir o reformar las leyes referentes a la es-
tructura de la administracion nacional”. (Subrayado
fuera de texto).

)

En cuanto a la funcion de determinar la estructura de
la administracion nacional la Corte ha considerado que
esta no se agota con la creacion de los organismos que

la integran “si no que comprende proyecciones mucho
mas comprensivas que tienen que ver con el sefala-
miento de la estructura organica de cada uno de ellos,
la precision de sus objetivos sus funciones generales y
la vinculacién con otros organismos para fines del con-
trol”, asi como también “regular los asuntos relaciona-
dos con el régimen juridico de los trabajadores, con la
contratacion y con las materias de indole presupuestal
y tributario, entre otras”. Igualmente, en desarrollo de
esta misma funcion el Congreso también se encuentra
habilitado para fijar las caracteristicas de los 6rganos
creados, esto es para establecer “la independencia ad-
ministrativa, técnica y patrimonial de ciertas agendas
estatales con o sin personeria juridica, para modificar
sus caracteristicas y ain para suprimirlas”.

Ahora bien, respecto a la temporalidad de las facul-
tades extraordinarias, la doctrina y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional han sido enfaticas en sostener
la tesis “de que si el Gobierno agota las facultades otor-
gadas pierde la competencia para retomar la materia asi
el término de las facultades se encuentre vivo”.

De otro lado, no debe perderse de vista que la norma
general es que la denominacion de una entidad admi-
nistrativa como la que nos ocupa debe ser definida por
ley, como parte de su estructura organica, conforme a
lo previsto en el articulo 50 de la Ley 489 de 1998 que
establece:

- Articulo 50. Contenido de los actos de creacion.
La ley que disponga la creacion de un organismo o en-
tidad administrativa deberd determinar sus objetivos y
estructura organica, asi mismo determinara el soporte
presupuestal, de conformidad con los lineamientos fis-
cales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad
administrativa comprende la determinacion de los si-
guientes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen
Juridico.
3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los organos superiores de di-
reccion y administracion y la forma de integracion y de
designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo
al cual estaran adscritos o vinculados.

Asi las cosas, aunque el Centro Dermatolégico Fe-
derico Lleras Acosta E. S. E., hoy ostenta el reconoci-
miento como hospital universitario, por el cumplimien-
to de los requisitos definidos en el articulo 100 de la
Ley 1438 de 2011, no es viable juridicamente que via
decreto ordinario se modifique el Decreto nimero 1257
de 2014, en lo relacionado con el cambio de denomi-
nacion”.

Por las anteriores razones, es que se hace necesario
realizar el cambio de denominacion del Centro Derma-
tologico Federico Lleras Acosta, por Hospital Univer-
sitario Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta,
a través de una ley y como reconocimiento a la excelsa
labor en investigacion y docencia que ha venido rea-
lizando dicha institucién, la cual hoy dia es centro de
referencia a nivel nacional en dermatologia.
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CAPITULO CUARTO

Concepto Ministerio de Salud
y la Proteccion Social

De acuerdo con el concepto emitido por el Ministerio
de Salud en cabeza del doctor Alejandro Gaviria Uribe, el
pasado 19 de septiembre del presente aflo, se menciona
que el Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta E.
S. E, sede Bogota D.C., present6 ante la Comision Inter-
sectorial para el Talento Humano en Salud, los documen-
tos exigidos en favor del reconocimiento como Hospital
Universitario, conforme lo establecido en la Ley 1438 de
2011 y en Resolucién namero 3409 de 2012.

Como consecuencia, el Ministerio de Educacion
Nacional en cumplimiento de lo sefialado por el Decre-
to numero 2376 de 2010 incorporado en el Decreto nii-
mero 780 de 2016, designd los pares académicos quie-
nes realizaron la visita de verificacion de condiciones
los dias 15 y 16 de agosto de 2013.

Una vez emitido el informe de verificacion de con-
diciones por parte de los pares académicos designados,
el tramite fue remitido a la Sala de Evaluacion de Cien-
cias de la Salud de la Comision Nacional Intersectorial
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Supe-
rior (Conaces), quien en sesion de 21 de julio de 2014,
recomendo el reconocimiento como Hospital Universi-
tario al Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta
E. S. E sede Bogota, D. C.

Surtidos los tramites de ley, la Comision intersec-
torial para el Talento Humano en Salud, por Acuerdo
numero 267 de 2014, reconoce el Centro Dermatolo-
gico Federico Lleras Acosta E. S. E., como Hospital
Universitario, por el término de siete (7) afos, califi-
cacion que lo agrupa dentro de las instituciones que
proporcionan entrenamiento universitario, enfocada
principalmente en programas de posgrado, supervisa-
da por autoridades académicas competentes y com-
prometidas con las funciones de formacion, investi-
gacion y extension.

Ahora bien, frente a la iniciativa en curso es pertinen-
te mencionar que resulta Conveniente para el pais, toda
vez que se itera, el Acuerdo emitido por la Comision In-
tersectorial para el Talento Humano en Salud, otorgo el
reconocimiento como Hospital Universitario al Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta E. S. E., atribu-
cion que le confiere la prioridad en la participacion en los
proyectos de investigacion, docencia y formacion conti-
nua del Talento Humano financiados con recursos esta-
tales y que ademas la faculta para llevar en su nombre la
distincion de “Hospital Universitario”, aspecto este ulti-
mo, que resulta concordante con el paragrafo transitorio
del articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, modificado por
el articulo 18 de la Ley 1797 de 2016, “a partir del 1° de
enero del afo 2020 solo podran denominarse Hospitales
Universitarios, aquellas instituciones que cumplan con
los requisitos definidos en este articulo”.

Conforme a lo anterior, esta cartera considera per-
tinente la modificacion de la denominacion del Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acosta E. S. E., pues
guarda congruencia con el procedimiento adelantado
ante la Comision Intersectorial para el talento humano
en salud y lo expresado por el Ministerio.

Los términos indicados en la parte que anteceden, fue-
ron presentados por la oficina encargada del Ministerio
de Salud y la Proteccion Social en lo que corresponde a
la iniciativa legislativa citada en la referencia. Por lo que

resulta menester precisar que, con las exposiciones aqui
presentadas y puestas a su consideracion, resulta Conve-
niente, dar tramite al presente proyecto de ley, pues este
se ajusta a las normas establecidas para tal fin, es decir, es
este el mecanismo idoneo para reconocer al Centro Der-
matologico Federico Lleras Acosta E. S. E., como Hospi-

tal Universitario otorgado por esta entidad.
CAPITULO QUINTO

Cuadro comparativo sobre las Modificaciones
Propuestas para primer debate:

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO
35 DE 2016 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
35 DE 2016 SENADO.

Por medio de la cual se modifica el
nombre al Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta E-S£: y se
dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se modifica
el nombre a la_Empresa Social
del Estado Centro Dermatologi-
co “Federico Lleras Acosta” y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Modifiquese el articu-
lo 1° del Decreto-ley 1257 de 1994,
el cual quedard asi: A partir de la
vigencia de la presente ley, el Cen-
tro Dermatologico Federico Lleras
Acosta, Empresa Social del Estado
del Orden Nacional, se denominara
“Hospital ~ Universitario Derma-
tologico Federico Lleras Acosta,
Empresa Social del Estado” y se su-
jetara a las disposiciones aplicables
a tales empresas en los términos de
la ley, el reglamento y las demas
normas que lo regulen.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
1° del Decreto-ley 1257 de 1994, el
cual quedard asi:

Articulo 1°. Campo de aplicacién.
A partir de la vigencia de la presente
ley, la Empresa Social del Estado
Centro Dermatologico “Federico
Lleras Acosta”, del Orden Nacio-
nal se denominara “Hospital Uni-
versitario Dermatologico Federico
Lleras Acosta, Empresa Social del
Estado” y se sujetard a las disposi-
ciones aplicables a tales empresas
en los términos de la ley, el regla-
mento y las demas normas que lo
regulen.

Paragrafo 1°. La nueva denomi-
nacion de la E. S. E., no afectara su
actual estructura institucional y fun-
cional, ni afectard la prestacion de
los servicios a su cargo de acuerdo
a sus competencias institucionales.

Paragrafo 1°. La nueva denomi-
nacion de la E. S. E., no afectara su
actual estructura institucional y fun-
cional, ni afectara la prestacion de
los servicios a su cargo de acuerdo
a sus competencias institucionales.

Paragrafo 2°. La presente modi-
ficacion no exime a la E. S. E. del
cumplimiento de los requisitos
seflalados en el articulo 100 de la
Ley 1438 de 2011 para acreditarse
como Hospital Universitario.

Paragrafo 2°. La presente modi-
ficacion no exime a la E. S. E. del
cumplimiento de los requisitos
seflalados en el articulo 100 de la
Ley 1438 de 2011 para conservar
su_reconocimiento como Hospital

Universitario y_obtener su reno-
vacion.

Articulo 2°. El Ministerio de Sa-
lud se encargard de realizar los
ajustes correspondientes para el
cumplimiento de la presente ley y
expedird los actos administrativos
¢ institucionales necesarios para la
actualizacion de la nueva denomi-
nacionde la E. S. E.

Articulo 2°. El Ministerio de Sa-
lud se encargara de realizar los
ajustes correspondientes para el
cumplimiento de la presente ley y
expedira los actos administrativos
¢ institucionales necesarios para la
actualizacion de la nueva denomi-
nacionde la E. S. E.

Articulo 3°. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

CAPITULO SEXTO

Proposicién:

En mérito de las anteriores consideraciones, me per-

mito solicitar a los Honorables Senadores de la Comision
Primera del Senado de la Reptiblica, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 35 de 2016 Senado, por medio
de la cual se modifica el nombre al Centro Dermatolo-
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gico Federico Lleras Acosta E. S. E. y se dictan otras
disposiciones, adjuntando el pliego de modificaciones.

s PRSI 2
DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ
Senadora de la Republica

AL )

CAPITULO FINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
35 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el nombre a la Empre-
sa Social del Estado Centro Dermatologico Federico
Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del Decreto-
ley 1257 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. A partir de la
vigencia de la presente ley, la Empresa Social del Es-
tado Centro Dermatoldgico “Federico Lleras Acosta”,
del Orden Nacional se denominara “Hospital Univer-
sitario Dermatoldgico Federico Lleras Acosta, Empre-
sa Social del Estado” y se sujetara a las disposiciones
aplicables a tales empresas en los términos de la ley, el
reglamento y las demas normas que lo regulen.

Paragrafo 1°. La nueva denominacion de laE. S. E.,
no afectara su actual estructura institucional y funcio-
nal, ni afectara la prestacion de los servicios a su cargo
de acuerdo a sus competencias institucionales.

Paragrafo 2°. La presente modificacion no exime a
la E. S. E. del cumplimiento de los requisitos sefialados
en el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011 para conser-
var su reconocimiento como Hospital Universitario y
obtener su renovacion.

Articulo 2°. El Ministerio de Salud se encargara de
realizar los ajustes correspondientes para el cumpli-
miento de la presente ley y expedira los actos adminis-
trativos e institucionales necesarios para la actualiza-
cion de la nueva denominacion de la E. S. E.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

e el
DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ
Senadora de la Republica

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
90 DE 2016 SENADO,

por la cual se establece un trato humanitario a miem-

bros de la fuerza publica con disminucion de su ca-

pacidad psicofisica privados de la libertad y se dictan
otras disposiciones.

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto estable-
cer un tratamiento humanitario para los miembros de la

Fuerza Publica que se encuentran privados de la liber-
tad en razon a conductas cometidas durante el servicio,
y que tienen una disminucion de su capacidad psicofi-
sica igual o superior al 50% debidamente diagnostica-
da por las autoridades competentes. Dicho tratamiento
consiste en que, al cumplir una serie de condiciones, se
sustituya la detencion preventiva o la pena carcelaria
por la de detencion o prisiéon domiciliaria respectiva-
mente.

El proyecto consta de ocho (8) articulos, inclui-
do el relativo a su vigencia, en los que describe su
objeto, determina el alcance del tratamiento, se esta-
blecen las condiciones de acceso a la medida susti-
tutiva y la revocatoria de la misma, la extincion de
la sancion y la compatibilidad con otros beneficios
judiciales.

II. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Origen del Proyecto de ley: Congresional - Senado
Fecha de presentacion: agosto 9 de 2016

Autores del proyecto de ley: Bancada Centro De-
mocratico —honorable Senadora Thania Vega de Plazas

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 607 de
2016

III. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El presente proyecto de ley busca garantizar la dig-
nidad humana de los miembros de la fuerza publica
que se encuentran privados de la libertad por conduc-
tas punibles cometidas durante el servicio y que tie-
nen una pérdida de capacidad psicofisica igual o su-
perior al 50%, permitiendo que estos puedan acceder
a una medida sustitutiva de la pena, que consiste en
la posibilidad de cumplir con la restriccion impuesta
en su domicilio, sin que esta implique en ninglin caso
la renuncia o suspension de la accion penal o sancion
impuesta.

Para que lo anterior sea posible, se requiere que la
pérdida de capacidad sea debidamente valorada y diag-
nosticada por las autoridades competentes en la mate-
ria, es decir, el Tribunal Médico de Revision Militar y
de Policia. Con esto se garantiza que quienes queden
cobijados por el presente tratamiento humanitario sean
quienes verdaderamente lo necesitan debido a su con-
dicion.

Encontramos que este proyecto se fundamenta y a
la vez promueve uno de los principios fundantes del
Estado Social de Derecho como es la dignidad hu-
mana, que para el presente caso implica una obliga-
cion del Estado de velar por las condiciones de vida
e integridad fisica de las personas que se encuentran
privadas de la libertad. En este mismo sentido, se pro-
nuncié la Corte Constitucional en Sentencia T-1096
de 2004, asi:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha seniala-
do que las personas privadas de la libertad se encuen-
tran en una situacion de especial vulnerabilidad que
impone especiales deberes al Estado”.

“(...) el respeto por la dignidad humana constituye
el pilar central de la relacion entre el Estado y la per-
sona privada de la libertad”.

En virtud de lo anterior, seria inconcebible pensar
que las afectaciones y violaciones a los derechos fun-
damentales de las personas que se encuentran privadas
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de la libertad sean una consecuencia directa de las con-
ductas delictivas cometidas por los reclusos, y no mas
bien un incumplimiento de las obligaciones del Estado.

También, deben tenerse en cuenta las obligaciones
internacionales que ha adquirido Colombia en multi-
ples instrumentos como la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion sobre Derechos de las
Personas con Disminucion, entre otros. Principalmen-
te, la prohibicion de penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes; el respeto a la dignidad inherente a to-
dos los seres humanos y el trato humanitario a personas
privadas de la libertad.

A su vez, el Coédigo Penitenciario y Carcelario in-
corpord la dignidad humana como un principio rector
en los establecimientos carcelarios con el respeto de to-
das las garantias constitucionales y derechos humanos
universalmente reconocidos, estableciendo expresa-
mente que “La carencia de recursos no podra justificar
que las condiciones de reclusion vulneren los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad”,
por lo que se supone que el Estado debe emplear sus
mayores esfuerzos para garantizar que estas personas
privadas de la libertad y en su especial condicion de
discapacidad, sean respetadas en su integridad.

Conforme a lo anterior, el presente proyecto procura
brindar un tratamiento mas humanitario a los miembros
de la Fuerza Publica, no solo por la labor que desem-
pefaron en la sociedad sino con especial consideracion
por su condicion de discapacidad, pues cabe precisar
que, por ostentar dicha condicion, se consideran sujetos
de especial proteccion debido a su vulnerabilidad y la
discriminacion que puede desatarse contra ellos.

Frente a ello, debe tenerse en cuenta que la mayo-
ria de los militares y policias discapacitados que se en-
cuentran privados de su libertad, arrastran afecciones
y/o lesiones adquiridas durante el servicio y como cau-
sa del mismo; de esta manera, el proyecto compensaria
al militar y al policia por su sacrificio fisico y psiquico
en el cumplimiento del deber alividndole la tragedia,
personal y familiar, que trae consigo la pérdida de su li-
bertad. Es decir, que el proyecto es una respuesta a esta
situacion en cuanto pretende humanizar el cumplimien-
to de la medida de restriccion de la libertad, no solo
como una accion compensadora por el dafio sufrido,
sino ademas, como forma de honrar un compromiso del
Estado con una poblacion con graves discapacidades.

Debe aclararse que el tratamiento que pretende im-
plantar el proyecto no se adscribe dentro del concepto
de justicia transicional, no esta sometido a condiciones
diferentes a la de presentar una disminucion de su capa-
cidad psicofisica en el porcentaje establecido en la ley,
y no implicara la suspension o renuncia a la accion o
la sancion penal. Por lo tanto, realmente lo que busca
es implementar una medida afirmativa y de proteccion
especial a favor de personas, mas allé de su condicion de
militar o policia, que sufren como cualquier otro indivi-
duo la pérdida de su capacidad psicofisica para asi cum-
plir con las obligaciones del Estado colombiano a nivel
internacional y las derivadas de nuestra Constitucion.

Finalmente, las siguientes cifras del Ejército Nacio-
nal muestran la estimacion de cudntas personas podrian
beneficiarse con esta ley:

* El 3.4% del total de sus miembros presos (2.421)
presentan una condicion psicofisica de esas caracteris-
ticas —lo cual equivale a 84 presos.

* De los 84 presos, el 69.2% son soldados, el 28.5%
son suboficiales y, tan solo, el 2.3% oficiales.

* El 34.6% presentan disminucion de su capacidad
psicofisica igual o superior al 80%; incluso se reportd
un caso de un soldado con disminucion de su capacidad
psicofisica del 100% por siquiatria.

En conclusion, el proyecto busca proteger a una
minoria que ostenta una especial proteccion consti-
tucional y legal, ya que al estar en condicion de dis-
capacidad son vulnerables en un mayor nivel. A lo
anterior, se suma la actual situacion carcelaria con al-
tos indices de hacinamiento, ausencia de condiciones
sanitarias y de alimentacion dignas, falta de espacios
y tratamientos médicos para quienes tengan una dis-
capacidad que todas juntas vulneran de manera siste-
matica los derechos fundamentales de las personas vy,
en especial, la dignidad humana como principio rector
del ordenamiento juridico colombiano y derecho in-
herente a toda persona.

En virtud de lo expuesto, consideramos que el pro-
yecto se ajusta a la Constitucion y las obligaciones in-
ternacionales adquiridas por Colombia en materia de
dignidad humana y personas en condicion de discapa-
cidad promoviendo su debida ejecucion.

IV. MARCO NORMATIVO

— Ley 1699 de 2013, por medio de la cual se esta-
blecen unos beneficios para los discapacitados o pa-
dres de los miembros de la Fuerza Publica y se dictan
otras disposiciones

—Ley 1471 de 2011, por medio de la cual se dictan
normas relacionados con la rehabilitacion integral de
los miembros de la Fuerza Publica, alumnos de es-
cuelas de formacion de las Fuerzas Militares y sus
equivalentes en la Policia Nacional, personal civil del
Ministerio de la Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares y personal no uniformado de la Policia Na-
cional

— Conpes 3591 “Sistema de Rehabilitacion Integral
de la Fuerza Publica”

— Conpes 166/2013 “Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social” (Antecedente Conpes
80/04).

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a los Honorables Senadores de la Republica,
dar tramite en primer debate al Proyecto de ley nimero
90 de 2016 Senado, “por la cual se establece un trato
humanitario a miembros de la fuerza publica con dis-
minucion de su capacidad psicofisica privados de la
libertad y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,
D los honorables Senadores,
| r ( | I

/ . /A it __— ﬂ Ll

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO IVAN LEONIDAS NAME VASQL'EE
Senadora Poncate Senador Ponente
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PLIEGO DE MODIFICACIONES Gaceta del Congreso
Se proponen las siguientes modificaciones forma- ndmero 607 de 2016
Texto Radicado para primer MODIFICACIONES

les al texto radicado del Proyecto de ley niimero 90 de
2016, por la cual se establece un trato humanitario a
miembros de la fuerza publica con disminucion de su
capacidad psicofisica privados de la libertad y se dic-

tan otras disposiciones.

Cuadro comparativo:

debate en Comision Segunda
Constitucional Permanente

Gaceta del Congreso
numero 607 de 2016
Texto Radicado para primer
debate en Comision Segunda
Constitucional Permanente

MODIFICACIONES

por la cual se establece un trato
humanitario a miembros de la
fuerza piiblica con disminucion de
su capacidad psicofisica privados
de la libertad y se dictan otras dis-
posiciones.

Igual.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto esta-
blecer un tratamiento humanitario
a favor de miembros de la Fuerza
Piblica privados de la libertad, en
detencion preventiva o en cum-
plimiento de una pena de prision,
que presenten una disminucion de
su capacidad psicofisica igual o su-
perior al cincuenta por ciento (50%)
debidamente diagnosticada por las
autoridades medico laborales mili-
tares y de Policia.

Pardgrafo. El tratamiento hu-
manitario que establece la pre-
sente ley cobijard a los miembros
de la Fuerza Publica investiga-
dos o condenados por conductas
punibles cometidas durante el
servicio, siempre que presenten
disminucion psicofisica en el por-
centaje indicado en este articulo y
cumplan los requisitos que con-
templa la presente ley.

Igual.

b) Que la detencion domiciliaria
del militar o el policia no podra en
peligro la vida o la integridad de las
personas que comparten el lugar de
residencia dispuesto por la autori-
dad judicial para el cumplimiento
de la medida sustitutiva.

¢) Que el investigado no cuente
con antecedentes de violencia in-
trafamiliar que involucra a personas
con las que compartira la residencia
donde se cumplird la medida judi-
cial sustitutiva.

d) Que se garantice mediante el
pago de una caucion, equivalente
a un salario minimo legal mensual
vigente, lo siguiente:

— Observar buena conducta.

— Asistir a las diligencias judiciales
en que su presencia sea obligatoria.
— Cumplir con las condiciones de
seguridad y de reclusion impuestas
por las autoridades penitenciarias y
colaborar con el cumplimiento de
las actividades de vigilancia encar-
gadas a estas.

— Solicitar a la autoridad judicial
competente autorizacion para el
cambio de residencia.

b) Que la detencion domiciliaria
del militar o el policia no pondra
en peligro la vida o la integridad de
las personas que comparten el lugar
de residencia dispuesto por la auto-
ridad judicial para el cumplimiento
de la medida sustitutiva.

¢) Que el investigado no cuente con
antecedentes de violencia intrafa-
miliar que tvetsera involucre a
personas con las que compartira la
residencia donde se cumplira la me-
dida judicial sustitutiva.

(...) Igual.

Articulo 4°. Ejecucion de la pena
privativa de la libertad. La eje-
cucion de la pena privativa de la lib-
ertad impuesta a militares o policias
en las situaciones de que trata la
presente ley, se sustituira por la
prision domiciliaria, en las mismas
condiciones previstas en el articulo
anterior.

Igual.

Articulo 2°. Alcance del trata-
miento. El tratamiento humanitario
establecido en la presente a favor de
miembros de la Fuerza Publica en
condicion de incapacidad psicofisi-
ca privados de la libertad no supon-
dré la renuncia o la suspension de
la accion penal o de la sancion im-
puesta.

Articulo 2°. Alcance del tratamien-
to. El tratamiento humanitario esta-
blecido en la presente ley a favor de
miembros de la Fuerza Piblica en
condicion de incapacidad psicofisi-
ca privados de la libertad no supon-
dra la renuncia o la suspension de
la accion penal o de la sancion im-
puesta.

Articulo 3. Detencion preventiva.
La detencion preventiva que se im-
ponga a un miembro de la Fuerza
Publica en las condiciones psicofisi-
cas en el articulo 1° de la presente
ley, sera sustituida por detencion
domiciliaria, bajo el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Que las autoridades médico lab-
orales militares o de Policia hayan
diagnosticado una disminucion de
la capacidad psicofisica del ben-
eficiado de manera definitiva en
la correspondiente Junta Médica
Laboral.

Articulo 3°. Detencion preventi-
va. La detencion preventiva que
se imponga a un miembro de la
Fuerza Publica en las condiciones
psicofisicas en—et del articulo 1°
de la presente ley, sera sustituida
por detencion domiciliaria, bajo el
cumplimiento de los siguientes req-
uisitos:

a) Que las autoridades médico lab-
orales militares o de Policia hayan
diagnosticado una disminucion de
la capacidad psicofisica del bene-
fietado beneficiario de manera de-
finitiva en la correspondiente Junta

Médica Laboral.

Articulo 5°. Revocatoria de la me-
dida sustitutiva. La medida sustitu-
tiva de detencion domiciliaria y de
prision domiciliaria se revocara en
los eventos en los que el miembro
de la Fuerza Publica investigado
o condenado incumple las obliga-
ciones establecidas en la presente
ley.

Asimismo procederd la revocato-
ria de dichas medidas sustitutivas
en los casos en los que el Tribunal
Médico de Revision Militar y de
Policia determine una variacion del
diagnostico de disminucion de la
capacidad psicofisica del miembro
de la Fuerza Publica investigado o
condenado en porcentaje inferior al
previsto para acceder a las mismas.
Paragrafo. La revision del dict-
amen sobre la capacidad psicofisi-
cas de los destinatarios de la pre-
sente ley por parte del Tribunal
Médico de Revision Militar y de
Policia procedera en los términos y
condiciones previstas en el Decreto
094 de 1989, el Decreto ley 1796 de
2000 y las disposiciones legales

(...) Igual.

Paragrafo. La revision del dict-
amen sobre la capacidad psteofist=
eas psicofisica de los destinatarios
de la presente ley por parte del Tri-
bunal Médico de Revision Militar y
de Policia procedera en los términos
y condiciones previstas en el Decre-
to 094 de 1989, el Decreto ley 1796
de 2000 y las disposiciones legales
que los complementen, adicionen o
deroguen. La autoridad judicial que
impuso la medida de aseguramiento
0 estd a cargo de la ejecucion de la
pena podra solicitarla_al Tribunal
Meédico de Revision Militar y de
Policia en el momento en que lo
considere necesario.
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Gaceta del Congreso
numero 607 de 2016
Texto Radicado para primer
debate en Comision Segunda
Constitucional Permanente

MODIFICACIONES

que los complementen, adicionen o
deroguen. La autoridad judicial que
impuso la medida de aseguramien-
to 0 esta a cargo de la ejecucion de
la pena podra solicitar al Tribunal
Médico de Revision Militar y de
Policia en el momento en que lo
considere necesario.

Articulo 6°. Extincion de la
sancion. La sancion impuesta a los
destinatarios de la presente ley se
extinguira una vez transcurrido el
término establecido en la sentencia
para la pena principal de privacion
de la libertad.

Igual.

Articulo 7°. Compatibilidad con
otros beneficios judiciales. Lo
previsto en esta ley se aplicara sin
perjuicio de los beneficios judicia-
les establecidos por disposiciones
constituciones o legales que cobijen
a militares y policias.

Articulo 7°. Compatibilidad con
otros beneficios judiciales. Lo pre-
visto en esta ley se aplicara sin per-
juicio de los beneficios judiciales
establecidos por disposiciones eon=
stituetones constitucionales o legal-
es que cobijen a militares y policias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Igual.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
90 DE 2016 SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a miem-

bros de la fuerza publica con disminucion de su ca-

pacidad psicofisica privados de la libertad y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer un tratamiento humanitario a fa-
vor de miembros de la Fuerza Publica privados de la
libertad, en detencion preventiva o en cumplimiento de
una pena de prision, que presenten una disminucion de
su capacidad psicofisica igual o superior al cincuenta
por ciento (50%) debidamente diagnosticada por las
autoridades médico laborales militares y de Policia.

Paragrafo. El tratamiento humanitario que estable-
ce la presente ley cobijara a los miembros de la Fuerza
Publica investigados o condenados por conductas puni-
bles cometidas durante el servicio, siempre que presen-
ten disminucion psicofisica en el porcentaje indicado
en este articulo y cumplan los requisitos que contempla
la presente ley.

Articulo 2°. Alcance del tratamiento. El tratamien-
to humanitario establecido en la presente ley a favor de
miembros de la Fuerza Publica en condicion de inca-
pacidad psicofisica privados de la libertad no supondra
la renuncia o la suspension de la accion penal o de la
sancion impuesta.

Articulo 3°. Detencion preventiva. La detencion
preventiva que se imponga a un miembro de la Fuerza
Publica en las condiciones psicofisicas del articulo 1° de
la presente ley, sera sustituida por detencion domicilia-
ria, bajo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que las autoridades médico laborales militares o
de Policia hayan diagnosticado una disminucién de la

capacidad psicofisica del beneficiario de manera defi-
nitiva en la correspondiente Junta Médica Laboral.

b) Que la detencion domiciliaria del militar o el po-
licia no pondra en peligro la vida o la integridad de las
personas que comparten el lugar de residencia dispues-
to por la autoridad judicial para el cumplimiento de la
medida sustitutiva.

¢) Que el investigado no cuente con antecedentes
de violencia intrafamiliar que involucre a personas con
las que compartira la residencia donde se cumplira la
medida judicial sustitutiva.

d) Que se garantice mediante el pago de una cau-
cion, equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente, lo siguiente:

— Observar buena conducta.

— Asistir a las diligencias judiciales en que su pre-
sencia sea obligatoria.

— Cumplir con las condiciones de seguridad y de
reclusion impuestas por las autoridades penitenciarias
y colaborar con el cumplimiento de las actividades de
vigilancia encargadas a estas.

— Solicitar a la autoridad judicial competente autori-
zacion para el cambio de residencia.

Articulo 4°. Ejecucion de la pena privativa de la
libertad. La ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad impuesta a militares o policias en las situaciones
de que trata la presente ley, se sustituira por la prision
domiciliaria, en las mismas condiciones previstas en el
articulo anterior.

Articulo 5°. Revocatoria de la medida sustituti-
va. La medida sustitutiva de detencion domiciliaria y
de prision domiciliaria se revocara en los eventos en
los que el miembro de la Fuerza Publica investigado o
condenado incumple las obligaciones establecidas en
la presente ley.

Asimismo procedera la revocatoria de dichas medi-
das sustitutivas en los casos en los que el Tribunal Mé-
dico de Revision Militar y de Policia determine una va-
riacion del diagnostico de disminucion de la capacidad
psicofisica del miembro de la Fuerza Publica investiga-
do o condenado en porcentaje inferior al previsto para
acceder a las mismas.

Paragrafo. La revision del dictamen sobre la ca-
pacidad psicofisica de los destinatarios de la presente
ley por parte del Tribunal Médico de Revision Militar
y de Policia procedera en los términos y condiciones
previstas en el Decreto 094 de 1989, el Decreto Ley
1796 de 2000 y las disposiciones legales que los com-
plementen, adicionen o deroguen. La autoridad judicial
que impuso la medida de aseguramiento o esta a cargo
de la ejecucion de la pena podra solicitarla al Tribunal
Médico de Revision Militar y de Policia en el momento
en que lo considere necesario.

Articulo 6°. Extincion de la sancion. La sancion im-
puesta a los destinatarios de la presente ley se extinguira
una vez transcurrido el término establecido en la senten-
cia para la pena principal de privacion de la libertad.

Articulo 7°. Compatibilidad con otros benefi-
cios judiciales. Lo previsto en esta ley se aplicara sin
perjuicio de los beneficios judiciales establecidos por
disposiciones constitucionales o legales que cobijen a
militares y policias.
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Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

D% Ios honorables Senadores,

I/ ':._ .l"lr. :I_ II‘[ l: Ill =1 I"l.l'_' i [ s 2

VAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador Poncnie

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

%k 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
53 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 52 del
Decreto numero 2591 de 1991, estableciendo término
legal para resolver incidente de desacato.

Referencia: Informe de Ponencia para segundo
debate en la Plenaria de Senado al Proyecto de ley
estatutaria niimero 53 de 2016 Senado, “por medio
de la cual se modifica el articulo 52 del Decreto nii-
mero 2591 de 1991, estableciendo término legal para
resolver incidente de desacato”.

Respetado doctor Motoa:

En condicion de ponente del proyecto de la referen-
cia, me permito presentar ponencia para segundo deba-
te en los siguientes términos:

Nuimero Proyecto de ley | 53 de 2016 Senado
por medio de la cual se modifica el articulo
, 52 del Decreto numero 2591 de 1991,
Titulo . -
estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.
Autor Senador Luis Fernando Duque Garcia
Ponente Senador Herndn Andrade Serrano
Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones
Gacetas

Proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero 548 de 2016
Ponencia para primer debate | Gaceta del Congreso niimero 676 de 2016

I. OBJETO

Establecer el término por medio del cual se debe
resolver el incidente de desacato de la accion de tutela.

II. CONSIDERACIONES

La accion de tutela es reglamentada en el Decreto
nimero 2591 de 1991, en ejercicio de facultades ex-
traordinarias de la Asamblea Nacional Constituyente al
Presidente de la Republica segun lo orden¢ el articulo
5° transitorio de la Constitucion Politica!.

I Repiblica de Colombia. Constituciéon Politica. “ARTI-
CULO TRANSITORIO 5°. Revistese al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias para:

a) Expedir las normas que organicen la Fiscalia General
y las normas de procedimiento penal;

b) Reglamentar el derecho de tutela;

¢) Tomar las medidas administrativas necesarias para el
funcionamiento de la Corte Constitucional y el Consejo
Superior de la Judicatura: <sic>;

d) Expedir el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia de 1992;

¢) Expedir normas transitorias para descongestionar los
despachos judiciales”.

El incidente de desacato se encuentra regulado en
el Decreto niimero 2591 de 1991 por cuanto es un ins-
trumento que se utiliza en los casos donde se desatien-
den las ordenes de tutela. Sobre este aspecto, la Corte
Constitucional la ha definido en la Sentencia T-010/12:

“DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE EL
INCIDENTE DE DESACATO - Naturaleza y objeto

El incidente de desacato es un mecanismo de crea-
cion legal que procede a peticion de la parte interesa-
da, de oficio o por intervencion del Ministerio Publico,
el cual tiene como propdsito que el juez constitucional,
en ejercicio de sus potestades disciplinarias, sancione
con arresto y multa a quien desatienda las ordenes de
tutela mediante las cuales se protejan derechos funda-
mentales. La jurisprudencia constitucional también ha
precisado que en caso de que se empiece a tramitar
un incidente de desacato y el accionado, reconociendo
que se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela,
v quiere evitar la imposicion de una sancion, deberd
acatar la sentencia. De igual forma, en el supuesto en
que se haya adelantado todo el procedimiento y deci-
dido sancionar al responsable, este podra evitar que
se imponga la multa o el arresto cumpliendo el fallo
que lo obliga a proteger los derechos fundamentales
del actor”.

La Corte Constitucional en sentencia T-766/98 ha
determinado la importancia del desacato en los siguien-
tes términos:

“Es la propia Constitucion Politica la que, en bus-
queda de la efectividad de los derechos fundamentales
v de la eficacia de su proteccion judicial, hace con-
sistir la proteccion judicial de la que se trata en una
orden de inmediato e ineludible cumplimiento ‘para
que aquel respecto de quien se solicita la tutela actiie o
se abstenga de hacerlo’. El juez de tutela que encuen-
tra configurada la violacion o amenaza de derechos
fundamentales no profiere apenas un dictamen teori-
co acerca de la transgresion de los mandatos consti-
tucionales sino que, sobre ese supuesto, esta obligado
a proferir una decision de naturaleza imperativa que
restaure su plena vigencia en el caso especifico. Esa
decision se concreta necesariamente en una orvden que
debe ser acatada de inmediato y totalmente por su des-
tinatario, bien que se trate de una autoridad publica,
ya de un particular en los eventos que la Constitucion
contempla.

Si es desobedecida, la vulneracion del orden cons-
titucional prosigue y ademas queda en tela de juicio
la eficacia de las normas constitucionales protectoras
de los derechos fundamentales. Por tanto, la necesaria
consecuencia del desacato tiene que ser la sancion,
también inmediata y efectiva, para quien ha seguido
obrando sin ajustarse a las prescripciones judiciales,
subvirtiendo en consecuencia el sistema juridico. La
sancion, desde luego, solo puede ser impuesta sobre la
base de un tramite judicial que no por expedito y su-
mario puede descuidar el derecho de defensa ni las ga-
rantias del debido proceso respecto de aquel de quien
se afirma ha incurrido en el desacato”. —Negrilla fuera
de texto—.

Sobre el incidente de desacato, la Corte Constitu-
cional consideré que no existe un término legal para
que esta figura fuera resuelta. Dicho pronunciamiento
se encuentra en la Sentencia C-367/14, la cual sefala:
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“El articulo 52 del Decreto niimero 2591 de 1991
no fija un término determinado o determinable
para resolver el tramite incidental de desacato a
un fallo de tutela, lo que, tratindose de un elemento
esencial para armonizar con la Constitucion implica la
existencia de una omision legislativa relativa”. —Ne-
grilla fuera de texto—

Dicha sentencia, igualmente establece:

“En el analisis del cargo planteado se estudio, en
general, el deber de acatar las providencias judiciales
y los poderes del juez para hacerlas cumplir y, en espe-
cial, el deber de acatar los fallos de tutela, los poderes
del juez para hacerlos cumplir y las responsabilidades
que pueden seguirse de su incumplimiento. A partir de
estos parametros se descendio al caso concreto, para
examinar el articulo 52 del Decreto niimero 2591 de
1991 a la luz de los anteriores parametros, encontran-
do que (i) el incidente alli previsto no tiene un tér-
mino determinado en el Decreto nimero 2591 de
1991, ni determinable a partir de otras normas ju-
ridicas, y que (ii) esta omision afecta una condicion
o ingrediente que, conforme a la Constitucion sea
una exigencia esencial para armonizar con ella, de
tal suerte que se configura una omision legislativa
relativa. Ante esta grave situacion, este tribunal, sin
dejar de reconocer que el legislador puede fijar un
término en la ley para resolver el tramite inciden-
tal de desacato a un fallo de tutela, acudio al articu-
lo 86 de la Constitucion, que regula la accion de tute-
la, en el que encontré un criterio fundado para deter-
minar, de manera objetiva y razonable, como podria
entenderse en el tiempo el mandato constitucional de
que la proteccion de los derechos fundamentales y el
cumplimiento de los fallos de tutela sean inmediatos,
como es el de que para resolver el tramite incidental
de desacato a un fallo de tutela en ningin caso po-
dran transcurrir mas de diez dias, contados desde de
su apertura”.

Frente a este aspecto, debe resaltarse que el legisla-
dor es el llamado a establecer el término para resolver
el incidente de desacato.

La Corte Constitucional igualmente en el fallo que
nos ocupa determind unos casos excepcionalisimos en
los cuales no se aplica el término para el incidente de
desacato, los cuales habian sido incluidos en el proyec-
to pero excluidos en primer debate, conforme el texto
aprobado por la Comision Primera de Senado.

Dichos casos se evidencian en la Sentencia C-367/14
asi:

“En casos excepcionalisimos, (i) por razones de ne-
cesidad de la prueba y para asegurar el derecho de defen-
sa de la persona contra la cual se promueve el incidente
de desacato, (ii) cuando exista una justificacion objetiva
y razonable para la demora en su practica y (iii) se haga
explicita esta justificacion en una providencia judicial, el
juez puede exceder el término del articulo 86 de la Cons-
titucion, pero en todo caso estara obligado a (i) adoptar
directamente las medidas necesarias para la practica de
dicha prueba respetando el derecho de defensa y (ii) a
analizar y valorar esta prueba una vez se haya practicado
y a resolver el tramite incidental en un término que sea
razonable frente a la inmediatez prevista en el referido
articulo”.

“Tampoco se aplica a las sentencias estructurales
que dicte la Corte cuando se trate, por ejemplo de es-

tados de cosas inconstitucionales, o aquellas para las
cuales haya dispuesto un seguimiento a través de salas
especiales conformadas por esta, cuando de manera ex-
cepcional este tribunal se ocupe de hacer cumplir los
fallos de tutela (...)".

CONSIDERACIONES EN PRIMER DEBATE

El presente proyecto ya habia iniciado su tramite
legislativo bajo el nimero 74 de 2014 Senado y 249
de 2015 Camara siendo archivado por transito de le-
gislatura.

Sobre el tramite legislativo del presente proyecto
se estableci6é que el mismo corresponde al de una ley
estatutaria en atencion a lo establecido por el articulo
152 de la Constitucion Politica, el cual sefiala que por
este tramite se tratan los procedimientos y recursos que
protegen derechos y deberes fundamentales.

Finalmente, el presente proyecto descarta la frase
“la consulta se hard en el efecto devolutivo”, por cuan-
to esta ultima fue declarada inexequible por medio de
la Sentencia C-243 de 1996 de la Corte Constitucional.

El 6 de septiembre de 2016 es aprobada la ponencia
para primer debate en la Comision Primera Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica.

Por los argumentos expuestos el ponente considera
que para el estudio en Plenaria del Senado de la Repu-
blica debe tomarse como base el texto aprobado por la
Comision Primera, por lo tanto:

PROPOSICION

Solicito a la Plenaria del Senado de la Republica
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 53
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 52 del Decreto numero 2591 de 1991, es-
tableciendo término legal para resolver incidente de
desacato, en el texto aprobado por la Comision Pri-
mera del Senado.

RADE SERRANO

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTI

Secretaro,

e
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-

PUBLICA ALPROYECTO DE LEY ESTATUTA-
RIA NUMERO 53 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto 2591 de 1991, estableciendo término legal para
resolver incidente de desacato.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 52 del Decreto
2591 de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 52. Desacato. La persona que incum-
pliere una orden de un juez proferida con base en el
presente decreto incurrirda en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos mensuales, salvo que en este decre-
to ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez median-
te tramite incidental, en un término de hasta 10 dias y
serd consultada al superior jerarquico quien decidird
dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 53 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991, estableciendo térmi-
no legal para resolver incidente de desacato, como
consta en la sesion del dia 6 de septiembre de 2016,
Acta numero 06.

Ponente:

Presidente,

( ,/’“f\

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 06
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de equidad

de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-

vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2016
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 06 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Respetada Secretaria:

En cumplimiento del honroso encargo que nos im-
partiera la Comision Quinta del Senado de la Republi-
ca, nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 06 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen criterios
de equidad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se mo-
difica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposicio-
nes; dentro de los términos establecidos para el efecto
y en cumplimiento de los articulos 150, 183 y 184 de
la Ley 5* de 1992.

La presente ponencia nos permite ratificar el com-
promiso que debe asumir el legislativo para robustecer
la normatividad vigente en materia de adjudicacion de
baldios, donde las mujeres rurales sean priorizadas,
siendo ese un mecanismo efectivo para cerrar las bre-
chas de discriminacion y pobreza que estas pobladoras
han padecido por aflos y de forma sistematica.

Con base en lo anterior, nos permitimos rendir el
informe de ponencia en los siguientes términos:

1. Tramite

El proyecto de ley objeto de esta ponencia es autoria
de las Senadoras que fungieron como ponentes para el
primer debate ante la Comision Quinta del Senado de
la Republica, siendo radicado el 20 de julio del pre-
sente afio y fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 524 de 2016.

El 31 de agosto de 2016 se debate la iniciativa le-
gislativa durante la sesion de la Comision Quinta del
Senado de la Republica, siendo aprobada la ponencia
presentada y se da curso para que avance al segundo
debate en la Plenaria de la Camara Alta del Congreso
de la Republica en los términos aprobados por la célula
legislativa y que fueron publicados en la Gaceta del
Congreso 664 de 2016.

II. Objeto y contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley numero 06 de 2016, establece
directrices y criterios especificos que permiten hacer
efectiva la aplicacion de la equidad de género en el ac-
ceso de las mujeres rurales a las tierras baldias de la



Pagina 14

Jueves, 6 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 851

Nacion, la vivienda rural y a los recursos del erario pu-
blico ejecutados en su mayoria a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, entidades adscritas
a ¢l y demas que favorecen la actividad rural a través
de los diferentes fondos, planes, proyectos o programas
para proyectos productivos.

El proyecto de ley plantea como su objeto “...pro-
mover la equidad de género en la adjudicacion de los
terrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivien-
da rural, la distribucion de recursos para la promocion
de proyectos productivos para fomento de la actividad
rural, asi como fijar mecanismos que garanticen su real
y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier
forma discriminatoria de género”.

En lo que respecta al contenido de la iniciativa le-
gislativa, se tiene que se estructura en siete (7) articu-
los. El primer articulo define el objeto de la ley, los
siguientes —segundo y tercero—modifican la Ley 160 de
1994, creando el articulo 65 A y modificando el articulo
70, el cuarto y el quinto incorporan el criterio diferen-
cial para la vivienda rural y los proyectos productivos
y el sexto y ultimo establece vigencias y derogatorias:

Articulo 1°. Determina el objeto de la iniciativa le-
gislativa que es promover la equidad de género en la
adjudicacion de los terrenos baldios nacionales, en la
asignacion de vivienda rural, la distribucion de recur-
sos para la promocién de proyectos productivos para
fomento de la actividad rural.

Articulo 2°. Crea el articulo 65A a la Ley 160 de
1994, donde especificamente determina que el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Incoder o
quien haga sus veces, deben aplicar el enfoque diferen-
cial de género en la adjudicacion de las tierras baldias
nacionales en por lo menos el 40% de los terrenos bal-
dios adjudicados durante cada afio, a familias en cabeza
de mujeres rurales y el 60% de los terrenos restantes sera
adjudicado a familias encabezadas por hombres o0 muje-
res que cumplan con los requisitos que la ley establece.

Articulo 3°. Modifica el articulo 69 de la Ley 160
de 1994, donde establece a los posibles adjudicatarios
la obligacion de tener en explotacion economica de por
lo menos, las dos terceras partes del baldio que se so-
licita se adjudique. El proyecto de ley determina que
este nivel de area en explotacion por parte de los solici-
tantes de adjudicacion sea de por lo menos el cincuenta
por ciento (50%).

Articulo 4°. Modifica el articulo 70 de la Ley 160
de 1994, estableciendo que podran ser beneficiarias de
las politicas de adjudicacion de tierras baldias las mu-
jeres rurales mayores de 16 afios, salvo las excepciones
legales, que no sean propietarias de tierras y que tengan
tradicion en la ruralidad, y que deriven por lo menos el
cincuenta (50%) de sus ingresos de las actividades del
campo; eliminando vacios a la interpretacion de la nor-
ma, que actualmente no sefiala un nivel especifico y ge-
nera ambigiiedades. Igualmente, le asigna al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la obligatoriedad de
reglamentar en un plazo maximo de un afio después de
entrada en vigencia la ley, las condiciones y criterios de
elegibilidad que permitan, determinan y prueban la si-
tuacion de pobreza y marginalidad, vulnerabilidad so-
cial y econdmica a las beneficiarias de reforma agraria.

Articulo 5°. Mediante este articulo se garantiza que
el Estado a través de las instituciones de politica rural
asignen a mujeres rurales como minimo el 40% de los

subsidios para la construccion o adquisicion de vivien-
da rural nueva y también de los destinados para mejora-
miento y saneamiento basico y el 60% de los subsidios
restante se asignara a hombres o mujeres que cumplan
con los requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 6°. Garantiza la asignacion de por lo me-
nos el 40% de los recursos que cada afio se destinen
para proyectos productivos por parte de los diferentes
fondos, planes, o programas del Gobierno nacional a
las mujeres rurales en condiciones de pobreza y que el
60% restante de los recursos presupuestados para cada
afio se asigne a hombres o mujeres que cumplan con los
requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 7°. Disposiciones de publicacion y vigen-
cia de la iniciativa legislativa.

II1. Justificacion de la iniciativa

Para el desarrollo rural es indispensable la genera-
cion de procesos de integracion entre los diferentes acto-
res del sector y los factores productivos y de empodera-
miento. Uno de los principales factores que aun mellan
la capacidad de desarrollo en el agro colombiano es el
acceso a la tierra, el cual es indispensable para la pro-
duccion de alimentos y la generacion de ingresos, y que
a su vez, se constituye en un bien social y econdmico de-
cisivo, que reviste de vital importancia para la identidad
cultural, el poder politico y la participacion en el proceso
de toma de decisiones dentro de la sociedad.

Garantizar la igualdad de los derechos sobre la tierra
para hombres y mujeres aumenta la creacion y reten-
cion de valor, las oportunidades econdmicas, favorece
las inversiones en la tierra, la produccion de alimentos
y aumenta la seguridad familiar durante las transicio-
nes econdmicas y sociales, dando lugar a una mejor
administracion de los recursos econdmicos y sociales?.

De otra parte en la mano de obra rural se han pro-
ducido cambios significativos como consecuencia del
crecimiento demografico, la migracion a las ciudades,
las enfermedades, salud, violencia, muerte y las difi-
cultades de orden publico, por cuenta de las cuales las
mujeres han asumido funciones o tareas mucho mas
importantes o protagonicas en la produccion de alimen-
tos y el ordenamiento de los recursos naturales pues
han pasado a convertirse en cabeza de familia del me-
dio rural en al menos una cuarta parte y en ocasiones o
segmentos especificos, en mas de la mitad de los casos.

Adicionalmente muchas de estas mujeres son tam-
bién madres solteras, viudas, divorciadas, esposas de
trabajadores migrantes, ancianas o enfermas, lo que
corresponde a subconjuntos de la comunidad con un
menor poder social.

Ambas cuestiones, la relativa a la mano de obra fe-
menina en la agricultura y al nimero creciente de mu-
jeres que son cabeza de familia, debido a la guerra, la
emigracion o simplemente a un cambio social, en las
zonas rurales, muestran la importancia de garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de la mujer a la tie-
rra 'y a otros recursos productivos.

Dentro del marco general para la construccion de
la iniciativa legislativa alrededor de la participacion
2 Género y tierra: igualdad de condiciones —Organi-

zacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la

Alimentacion. Integrating Gender in Land Tenure Pro-

grammes— Findings and Lessons from Country Case

Studies, Susana Lastarria. 2002.
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activa de la mujer, mas alla del desarrollo rural y ade-
mas de buscar el mejoramiento en otros indicadores y
aspectos de desarrollo humano, es necesario partir del
planteamiento de los Objetivos del Milenio dentro del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) cuyo objetivo 3 consiste en:

“Promover la igualdad de género y la autonomia
de la mujer”

Este objetivo reconoce las diferencias entre los gé-
neros, en especial las que se constituyen como desven-
tajas para la mujer y se acentuan en las relaciones de
poder a nivel de familia, sociedad, pareja y cultura en
detrimento del goce pleno de los derechos y cumpli-
miento de obligaciones, por lo que considera que:

“El analisis social desde una perspectiva de género
permite comprender mejor los factores que contribuyen
a la desigualdad economica, social, politica y cultural
entre hombres y mujeres y hace evidente la necesidad de
definir estrategias, acciones y mecanismos orientados a
lograr la igualdad y la equidad entre las personas ™.

La ausencia de este enfoque en el manejo de las des-
igualdades a nivel social, econémico, politico y cultural
asentadas en contra de la mujer imponen injusticias que
redundan en bajos niveles de desarrollo y de crecimien-
to econdmico, y mayor pobreza que en un pais como
Colombia se cataliza y agudiza por la presencia de un
conflicto que dura ya casi medio siglo, donde las mujeres
del campo sufren en un mayor nivel sus consecuencias:

“...mayores desigualdades o inequidades de gé-
nero estan asociadas con bajos niveles de desarrollo
v a la pobreza y tienen efectos sobre la perpetuacion
de la violencia, la ineficiencia en la utilizacion de los
recursos humanos y sociales, la escasa participacion
politica y productiva, de manera adicional, refuerzan
el circulo intergeneracional de la pobreza ™.

Lo anterior hace necesaria la fijacion de un limite o
cota minima que permita que el pais cumpla con claridad
el loable propdsito de construir justicia social, en el marco
de un Estado Social de Derecho como se autodefine en
la Constitucion Politica, la cual origina el reconocimiento
de derechos que requieren de regulacion y materializacion
para alcanzar los logros sociales que promueve.

Diagnastico de la mujer rural en Colombia

Con el Informe Nacional de Desarrollo Humano
2011- Colombia Rural, del Programa Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se resalta la situacion del
campo y sus actores e interacciones, pero adicional-
mente destaca la caracterizacion del modelo actual de
desarrollo rural desde lo econdmico donde se reseia la
existencia de dos etapas:

* Proteccionista: la cual se presentd hasta finales de
los ochenta.

* Apertura econdmica: presentada después de 1990.

En estas dos etapas y sus circunstancias caracteris-
ticas han permanecido constantes algunos obstaculos
estructurales y rasgos distintivos del sector, los cuales
se transcriben a continuacion, en lo que se destaca el
relacionado con el género y la discriminacion:

3 Objetivo de Desarrollo del Milenio- Objetivo 3 “Pro-
mover la igualdad entre géneros y la autonomia de la
mujer”, pagina 1.
Ibidem, pagina 1.

* No promueve el desarrollo humano y hace mas
vulnerada a la poblacion rural.

* Es inequitativo y no favorece la convergencia.

« Invisibiliza las diferencias de género y discrimi-
na a las mujeres.

* Es excluyente.
* No promueve la sostenibilidad.

» Concentra la propiedad rural y crea condiciones
para el surgimiento de conflictos.

* Es poco democratico.
* No afianza la institucionalidad rural.

De lo anterior, se desprende la existencia de varias
fuentes de discriminacion hacia la poblacion rural y
que se ha materializado de las siguientes formas:

* Deuda rural: es compartida por mujeres y hom-
bres. Se deriva del hecho de que las condiciones de
vida, el acceso a bienes basicos, el tipo de insercion
laboral y la vigencia de los derechos son muy precarios
en las zonas campesinas.

* Deuda de género: esta corresponde a la experien-
cia de las pobladoras rurales por el hecho de ser mujeres
per se, donde predominan ciertas actitudes culturales y
sociales de orden patriarcal, que excluye y rechaza lo
que no esté alineado en ese orden.

Para complementar el estado vulnerable de la mu-
jer rural, debe tenerse en cuenta que la estructura de
la economia agraria colombiana se caracteriza por una
clara diferenciacion de al menos tres formas empresa-
riales basicas colombianas: “la empresa agropecuaria
capitalista, el latifundio ganadero especulativo y la
produccién familiar (o comunitaria) .

Es evidentemente que Colombia posee una produc-
cién mayoritariamente sustentada en la forma familiar,
de la que depende en gran medida de la generacion de
ingresos para la familia o grupo social, que se caracteri-
za por el papel fundamental de la mujer en el sentido de
que ella genera buena parte de la mano de obra a través
de sus hijos y la propia.

En otras palabras, la mujer no solo aporta su pro-
pia fuerza laboral que por lo general no es remunerada
monetariamente, sino que ademas da vida a hijos que a
su vez aportan mas mano de obra a la Unidad Produc-
tora Agropecuaria (UPA) y, se encuentra a cargo de las
labores domésticas, la promocién de los valores y la
educacion del ntcleo familiar, que demandan tiempo,
pero tampoco recibe remuneracion salarial.

En la misma direccion y al revisar los indicadores
del mercado laboral que se presentan a continuacion,
se puede observar la critica situacion de las mujeres
en cuanto a su participacion dentro de la poblacion
economicamente activa, en la que algunos como la
tasa de ocupacion es la mas baja (28%) comparada
con las mujeres urbanas y hombres urbanos y rurales.

De la misma manera se puede visualizar igualmente
que la participacion en el ingreso ha sido muy baja para
las mujeres rurales, que entre los afios 1996 y 2005 co-
rresponde a tan solo el 3.7%, frente a la de los hombres
rurales que tuvo un desempefio a 5.9%:

5 Forero Alvarez, Jaime. Economia campesina y sistema
alimentario: aportes para la discusion sobre seguridad

alimentaria. Universidad Javeriana. Bogota, 2003.
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Indicadores Mercado Laboral por sexo y zona. Participacion en las decisiones
del gasto y contribucion a su financiamiento para el caso de las mujeres urbanas y rurales

Mujeres Mujeres Hombres Hombres
rurales ()

Tasa de parricip: 35,40 55,70 73,90 75,80

Tasa de ooupacion. 28,40 46,40 66,00 7240

Tasa de de: 18,70 16,80 10,70 4,50

Paoblacidn ulto. Trimestre 12/2010 - 2/2011 3,20 130 0,40 0.20
total es 19962005 3,70 4,10 -10,90 5,90
duramte la dltima semana (Censo 2005) 2,46 23,38 4533 45,80

te la dltima semana {(Cen 4978 30,00 2,35

Tasa de participacion 54,40 65,20 8770 23,90

Tasa de ocoupacion 45,10 58.50 83,10 91,80

lefes de Tasa de desempleo 9,70 10,20 5.20 2,30
hogar Tasa de desempleo oculto 1,10 90,00 0,20 0,10
Ely \_o'u-iug_ ¥ a cargo de hijos menores de 18 44,40 41,20 1190 13,70

2008)

Tasa de participacién 31,40 48,80 59,70 73,00

Jovenes Tasa de ocupacion f‘1_2|3 33,80 fs,%ﬂ -3-350
Tasa de desempleo 32,50 30.60 20,50 8,70

Tasa de desempleo oculto 4,90 1.80 0,70 0,50

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, pagina 134.

Se han configurado elementos que reflejan la
dura realidad de la mujer en el campo, a modo de
ejemplo la precariedad del tipo de remuneracion
que reciben por su trabajo en donde la labor agrico-
la no es reconocida en un 25% de las veces median-

te ninguna forma de pago y 6.7% de las veces las
mujeres reciben pago solo en especie, 7.5% com-
partido especie y dinero y solo el 60.6% en dinero.
En contraste a las mujeres urbanas se les remunera
un 86%.

Distribucion porcentual de las mujeres en la zona rural que trabajaron
durante los ultimos doce meses anteriores a la encuesta por formas de remuneracion,
algun tipo de empleo (agricola y no agricola)

I T T

Dinero solamente 60,6
Dinero y espede 5
Especie solamente 6,7
No le pagan 353
Total 100

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011:

Se encuentra que durante el afio 2005 en las zonas
rurales, el 84% de las mujeres decidieron solas el gasto
familiar, mientras que a 2010 este porcentaje disminu-

8,3 5, 1
1.3 2.5
41 8.8
100 100

Colombia Rural. PNUD, pagina 136.

y6 a 72.9% y el aporte de ellas en el cubrimiento de los
gastos aumento en la proporcion donde ellas pagan la
mitad o mas de 32% a 39% entre 2005 y 2010.

Participacion en las decisiones de gasto y contribucion a su financiamiento
para el caso de las mujeres urbanas y rurales

Solo la entrevistada decide (5]
Persona gue
dedde como

gastar el dinero

Jurrta con abguien m
Alguien mas de
Total (26)
Nada o casi nada {3}
Mienos de la mitad (%)
La mitad o mas (%]}

Propancian

die gastos del
hogar que paga
la entrevistada

Ella paga todo (36)
Total (%)

Hiimero de mujeres con
TETAINEracicn

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, pagina 137.

El nimero de mujeres rurales que reciben remune-
racion en la zona rural bajé del 2005 (3.775 mujeres)
a 2010 (3.072 mujeres) en 703 mujeres, es decir el
18.6%, y la disminucion entre las mujeres urbanas fue
de 31.4% en ese mismo lapso.

Los niveles de tenencia de la tierra por género son
altamente alarmantes. Para las mujeres rurales des-
plazadas —segun el PNUD- no alcanzan a ser el 30%
de los propietarios de la tierra bajo ninguna forma

de tenencia (propietaria, poseedora, ocupante baldio,
ocupante de hecho), solo bajo la figura de heredera
llega a un nivel de 32.5% frente a los porcentajes de
apropiacion relativamente altos que poseen los hom-
bre solos.

Incluso el grupo familiar hombre y mujer alcanza a
ser superior a tipo de poseedor mujer. Por ejemplo en
ocupantes de baldios el 70% de propietarios son hom-
bres, 21.1% hombre y mujer y 8.9% solo la mujer.
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Tenencia y Género
Forma de tenencia de la tierra forzada Total de grupos familiares desplazados
aabandonar o despojada Hombre (%) Mujer (%) Hombre y mujer (%)
Propietario{a) 64,2 26,5 9.3
Poseedor(a) 589 26,7 14,5
Ocupante de baldio 70,0 89 211
Ocupante de hecho 554 250 19.6
Heredero 56,3 32,5 1.2

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, pagina 139.

Recientemente se tiene como insumo fundamental
de la situacion de la mujer rural, las cifras, informes y
documentos técnicos producidos por la Mision para la
Transformacion del Campo Colombiano —Mision Ru-
ral—, la cual ha permitido dimensionar la problematica
en Colombia.

El informe final de la Mision Rural, se decanta por
la implementacion de seis estrategias que corresponden
a: derechos sociales, inclusion productiva, competiti-
vidad, sostenibilidad ambiental, desarrollo territorial
y ajuste institucional, sobre las cuales se propone un
cambio trascendental y fundamental en los lineamien-
tos para el afio 2030 en la politica rural.

En lineas gruesas las seis estrategias se condensan
asi:

* Inclusion social: que propende por el cierre de
las brechas sociales en la poblacion rural hacia el afio
2030, dotando de bienes de interés social como la ali-
mentacion, educacion, salud, proteccion social, vivien-
da, agua y saneamiento a estos habitantes del campo.

* Inclusién productiva y agricultura familiar: con
esta estrategia pequefios productores y trabajadores
del campo tendran un acceso real y material a recur-
sos productivos, integrar los eslabones de la cadena
de produccion y comercializacion con remuneracion
salarial.

» Competitividad: que busca proveer de manera ade-
cuada y oportuna servicios publicos sectoriales como:
asistencia técnica, ciencia, tecnologia, innovacion,
acompafiamiento integral, infraestructura de transporte
y energia, adecuacion de tierras, sanidad agropecuaria,
entre otros. En esta directriz posee un papel fundamen-
tal la coherencia de los indicadores macroeconémicos
del pais y una politica complementaria de comercio
exterior habil que fomente una base exportadora agro-
pecuaria consistente con las necesidades del consumo
local y externo.

* Desarrollo ambiental sostenible: recursos como el
agua, suelos, biodiversidad y riqueza forestal, deben
ser cuidados, mantenidos y mejorados con el objeto
de sostener en el largo plazo la provision de servicios
ecosistémicos y un uso productivo y ambientalmente
sostenible. De manera técita, la Mision establece que
para el 2030 se debe detener la expansion de la frontera
agraria y la deforestacion.

* Desarrollo territorial: el cual permitira ordenar las
regiones para garantizar una organizacion ambiental,
social y productiva de las categorias rurales (ciudades y

aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso)®
para desarrollar de manera integral el campo.

* Ajuste institucional y multisectorial: el campo no
debe ser visto como un eslabon aislado de otros renglo-
nes productivos, por el contrario, debe articularse de ma-
nera ordenada y con vision de largo plazo para asegurar
la disponibilidad de recursos publicos que viabilicen la
correcta ejecucion de la politica rural. En este punto se
demanda la realizacion de un Conpes rural que habili-
te un escenario marco para formular politicas publicas
rurales para cada sector gubernamental con metas a 10
afios que sean consecuentes con la primera estrategia de
inclusion social, es decir, que contribuya al cierre de las
brechas sociales. Otro elemento dentro de este ajuste
institucional y que garantiza la realizacion del Conpes
rural, corresponde a la realizacion de un Confis rural que
asigne los recursos presupuestales y garantice que la po-
litica rural planteada por el Conpes sea una carta de na-
vegacion de largo plazo y no que obedezca a coyunturas
politicas y/o bonanzas econémicas.

En el marco de los planteamientos de la Mision Ru-
ral, se presenta un elemento que es transversal a las seis
estrategias y que robustece sus alcances: el enfoque de
género. Entre las menores oportunidades que afrontan
las mujeres rurales, se encuentran:

Pobreza monetaria

Se registra una brecha importante entre hombres y
mujeres en materia de incidencia de pobreza monetaria,
ya que entre 2002 y 2013 se registro en los hogares de las
zonas urbanas donde el jefe de hogar es un hombre, una
disminucion de la incidencia de la pobreza monetaria
de 20.6 p.p (puntos porcentuales) al disminuir de 45% a
24.4% y para el caso de la jefatura femenina la disminu-
cion fue de 14.8 p.p, pues paso de 46.3% a 31.5%.

Este indicador se torna ain mas critico para las
mujeres rurales, pues mientras que a los hombre la in-
cidencia de la pobreza extrema disminuy6 en 20 p.p
(paso de 61.4% a 41.4%), para las mujeres este descen-
so fue solo de 10 p.p al pasar de 58.2% a 48.1%.

6 La Mision Rural establece categorias rurales asi:

Ciudades y aglomeraciones: esta categoria agrupa a
117 entes territoriales y municipios cuya poblacion en la
cabecera es mayor a 100 mil habitantes.

Intermedios: municipios con importancia regional y con
acceso a diversos bienes y servicios que poseen entre 25
mil y 100 habitantes en la cabecera o que, aunque tengan
menores cabeceras su densidad poblacional es superior a
10 hab/km?. Esta categoria agrupa a 314 municipios.
Rural: agrupa a 373 municipios cuyas cabeceras regis-
tran menos de 25 mil habitantes y presentan densidades
poblacionales entre 10 hab/km? y 100 hab/km?.

Rural disperso: corresponde a 318 municipios y areas
no municipalizadas con cabeceras pequefias y baja den-
sidad poblacional con menos de 50 hab/km?.
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Incidencia pobreza monetaria por sexo
del jefe de hogar
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Mi-
sion para la transformacion del campo colombiano.
Documento “Diagnostico de las condiciones sociales
del campo colombiano”, febrero de 2015, pagina 34.

Otro indicador que relieva la desigualdad es el de
pobreza monetaria extrema, que durante el mismo lap-
so 2002-2013, registré amplias dificultades para las
mujeres del campo. En el 2013 el 17.5% de los hoga-
res del campo con un hombre como jefe de hogar eran
pobres extremos y 25.5% de los hogares con jefatura
femenina tenian esta condicion, es decir una brecha de
8 p.p, esta diferencia en las ciudades es de 3.4 p.p.

Incidencia pobreza monetaria extrema
por sexo del jefe de hogar
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Mision para la transformacion del campo co-
lombiano. Documento técnico “Diagndstico de las con-
diciones sociales del campo colombiano”, febrero de
2015, pagina 34.

Aqui es valido traer a colacion la siguiente premisa:
los hogares con jefatura femenina tienen una mayor
probabilidad de ser pobres, y esta aumenta si ademads
habitan en las zonas rurales.”

Brechas de género en el mercado laboral

Segun las cifras de la Mision, la participacion labo-
ral de los hombres se ha mantenido en niveles del 75%
desde la década de los setenta, y para las mujeres esta
condicion ha tenido una recuperacion al pasar del 30%
al 54% en la actualidad. Pero es evidente que aun asi
persiste una diferencia de 20 p.p.

La brecha en términos de participacion laboral de
las mujeres rurales, no es solo con los hombres, sino
con las mujeres de la ciudad, ya que en 2013, la dife-
rencia de la participacion laboral en las cabeceras fue
de 16.7% y en las zonas dispersas ese nivel se aumento
a36.6%.

Se debe destacar la disminucion de la brecha entre
2001 y 2013 tanto para las ciudades como para el cam-
po, pero esto demuestra que a las pobladoras rurales les
7 Mision para la transformacién del campo colombiano.

Documento técnico “Diagnostico de las condiciones so-

ciales del campo colombiano”, febrero de 2015, pagina

33.

ha tomado mas tiempo ganar espacios en el competido
mundo laboral y por consiguiente se sigue restringien-
do su autonomia econémica.

Brecha de género en participacion laboral

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Mision para la transformacion del campo co-
lombiano. Documento técnico “Diagndstico de las con-

diciones sociales del campo colombiano”, febrero de
2015, pagina 35.

Aunado al indicador de la diferencia en el mercado
de participacion laboral, se tiene la salarial que agudiza
el ya empobrecido escenario. La brecha salarial —en-
tendida esta como la diferencia en el salario promedio
de hombres y mujeres, en detrimento de estas— para el
afio 2012 en las zonas urbanas fue de 27.2%, es de-
cir, las mujeres en las ciudades ganaron en promedio
27.2% menos que los hombres; y por su parte, la brecha
salarial de las campesinas fue de 47.8%, esto se traduce
en que el ingreso percibido por una trabajadora rural
es ligeramente superior a la mitad del ingreso de los
hombres rurales.
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Aqui la premisa es: “los trabajadores rurales gene-
ran en promedio menores ingresos y a su vez las muje-
res rurales los menores ingresos entre todos. Esto evi-
dencia la doble discriminacion de las mujeres rurales:
por género y por zona de origen”.8

Embarazo adolescente

En este punto se resefia que la Tasa de Embarazo
Adolescente (TEA) para las zonas rurales fue de 11 p.p
mayor que el registro en las zonas urbanas y que para
el periodo de 1995 a 2005, la tasa de aumento de la
TEA en el campo fue menor al observado en las ciu-
dades, lo cual ha minimizado la brecha entre estos dos
escenarios.

Se ha establecido en el Conpes social 147 que un
factor que impide el embarazo en la adolescencia es la
posibilidad de un proyecto de vida y construccion de
suefios en la poblacion joven, por lo cual es indispen-
sable el acceso a educacion, oportunidades laborales,
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

Tasa de embarazo adolescente
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Mision para la transformacion del campo co-
lombiano. Documento técnico “Diagnostico de las con-
diciones sociales del campo colombiano”, febrero de
2015, pagina 37.

8 Ibidem, pagina 34.
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En ese ultimo aspecto, la linea base de la estrategia
de prevencién del embarazo en la adolescencia mues-
tra que los jovenes rurales de 10 a 19 aflos poseen una
menor posibilidad de apoyo clinico en la determinacion
de su vida sexual y reproductiva.

Igualmente, en las ciudades 20% de los hombres y
31% de las mujeres adolescentes pueden obtener sin
costo alguno un método de planificacion, pero en el
campo este margen se reduce a 9% y 23% en hombres
y mujeres respectivamente.

Migracién de las mujeres rurales jovenes en bus-
ca de mejores oportunidades

Los factores que han antecedido han derivado en la
creciente migracion de las mujeres jovenes del campo
a las ciudades, propiciando un desequilibrio de género
entre las ciudades y la ruralidad.

Las principales razones por la cuales las mujeres
migran a las ciudades se encuentran:

» Acceso a educacion superior con énfasis en técni-
cay tecnoldgica.

* Huir de las tradicionales divisiones de género.
* Oportunidades laborales.
Bajo acceso a activos

Esta situacion se refiere especificamente al hecho
del escaso acceso que tienen las mujeres rurales a los
diversos factores productivos (tierra, crédito, asistencia
técnica, entre otros) y que dan cuenta de una alta infor-
malidad en la tenencia de la tierra y el desarrollo de las
actividades que pudieran servir de sustento economico
para ellas y sus familias.

Para corroborar este panorama, se trae a colacion el
hecho de que de las formas de tenencia de la tierra que
en el marco del conflicto armado fueron obligadas a
dejar, la desigualdad se ensafia particularmente con las
mujeres: del total de personas que afirman ser propie-
tarios, el 64.2% fueron hombres, el 26.5% mujeres y el
9.3% con derechos compartidos®.

La desigual participacion de la mujer en la tenen-
cia de la tierra, presenta un empeoramiento de los
hechos por la falta de conocimiento y apropiacion
de las mujeres rurales en sus derechos sobre los pre-
dios, por lo cual son mas faciles de despojar, despla-
zar y limitar en el acceso a los diversos procesos de
restitucion.

Ahora bien, de los anteriores indicadores sobre el
escaso acceso a las pobladoras rurales, se debe pasar a
cifras certeras que permitan dimensionar esta situacion
en la ruralidad colombiana.

Aportes del I1I Censo Nacional Agropecuario

Los actuales resultados que esta arrojando el III
Censo Nacional Agropecuario (IIICNA), estan deve-
lando realidades de nuestros campos que no se ima-
ginaban y que denotan el alto impacto benéfico que
tendria la sancion de una ley como la propuesta en el
presente documento.

9 (Cifras de la Encuesta Nacional de Verificacion de Dere-

chos de la Poblacion Desplazada, 2010.

Acorde con el IIICNA en el pais existen cerca
de 2,7 millones de productores, de los cuales 1,9
millones no residen de manera permanente en las
Unidades Productoras Agropecuarias (UPA), con
lo cual se deduce que el 26,9% de los producto-
res colombianos son residentes permanentes de los
campos colombianos, lo que equivale a 724 mil
productores y de estos, 263 mil son mujeres rura-
les, es decir, el 36,4% del universo de productores
residentes son mujeres.

Universo de productores rurales residentes
y no residentes

Jefes de Hogar:
(524 mi)

) Hombres: 402 mil
- Frndulctores Reslrientes Mujeres: 122 mil
en el drea rural dispersa
censada: (724 mil)
Hombres: 459 mil
Mujeres: 265 mil
Total El 26,9% de los
Fiodusiare productores son
(2,7 millones) ;
’ residentes en el
Productores No drea rural dispersa
“ Residentes en el drea
censada

\ rural dispersacensada: |
(1,9 millones ) 4
V.

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°.2, septiembre de 2015.

Continuando con las cifras del IIICNA, se encuen-
tra que de las 263 mil mujeres residentes del area rural
dispersa, la mayor cantidad se ubican en un rango de
edad entre los 40 y 54 afios, y contrastando con la evi-
dencia estadistica que publicé el Banco de la Republica
en su estudio “Mujer rural y violencia doméstica”!0,
se infiere que las mujeres de este intervalo registraron
sospecha de violencia doméstica entre un 10% y 20%
en el periodo 2009 a 2013.

Distribucion (%) de los productores residentes
en el area rural dispersa censada,
segiin edad y sexo.
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°. 2, septiembre de 2015.

10 Banco de la Republica. Mujer y violencia doméstica
en Colombia. Borradores de economia, nimero 916 de
2015.
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Por otra parte, el estudio del Banco de la Republi-
ca sefiala que aunque la violencia doméstica contra las
mujeres rurales desciende a partir de los 40 afios, son
las pobladoras rurales entre 20 y 39 afios, las que ma-
yores niveles de violencia sufren. Al cruzar este rango
de edad con los resultados del ITICNA, se obtiene que
son 79.905 mujeres residentes del area rural dispersa
quienes tienen mayor probabilidad de sufrir de violen-
cia doméstica, las cuales representan el 30% del uni-
verso de pobladoras rurales.

Nuimero de Productores Residentes en el area
rural dispersa censada, segiin rangos de edad y

Sexo.

Rango de edad | Total productores residentes area rural dispersa censada

Total Mujeres Hombres
Total 725.225 263.981 461.244
De10a 14 5.703 1272 4431
Del5al9 12.866 4.861 8.005
De20a24 30.713 12.398 18.315
De25a29 45.153 17.749 27.404
De 30434 61.139 23.182 37.957
De 3539 70.379 26.576 43.803
Ded0ad4 77.281 27.992 49.289
De 45249 78.478 28.169 50.309
De 50 a 54 81.137 28.711 52426
De 55259 67.420 24.249 43.171
De 60 a 64 63.682 22.388 41.294
De 6569 47413 16.817 30.596
De70a74 37.106 12.740 24.366
De75a79 24.677 8.663 16.014
80 0 més 22.078 8.214 13.864

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°. 2, septiembre de 2015.

Pese a las desalentadoras cifras, lo mas importante
del estudio del Banco de la Republica se refiere dos
conclusiones:

* Que la violencia doméstica en las zonas rurales de
Colombia se constituye en un problema de salud publi-
ca que genera costos econémicos y sociales en cerca
del 34% de las mujeres del campo.

* Que los aumentos en los ingresos laborales de las
mujeres rurales de los renglones café, banano, frutas,
cria de ganado porcino y comercio, les permite redu-
cir el riesgo de sufrir violencia doméstica, frente a las
pobladoras rurales que se dedican a las actividades de
cria de aves de corral y sector servicios (servicio do-
méstico).

Con este panorama se consolida la ingente necesi-
dad de formular e implementar politicas ptiblicas que
minimicen la violencia doméstica, a través del em-
poderamiento de las mujeres en la generacion de sus
propios ingresos econdmicos en sus terrufios y con la
focalizacion de los instrumentos gubernamentales en
determinados renglones productivos.

El diagnostico se agudiza revisando los niveles edu-
cativos alcanzados por los pobladores rurales residen-
tes, tanto hombres como mujeres, donde se observa que
mas de la mitad de productores solo lograron basica
primaria, seguido de ninglin nivel de estudio. En basica
primaria las mujeres con este nivel son del 56,1% y los
hombres con el 59,7%.

Distribucion (%) de los productores residentes
en el area rural dispersa censada, por nivel
educativo alcanzado y sexo
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°. 2, septiembre de 2015.

En el nivel de ningun tipo de estudio los hombres repre-
sentan el 16,9% y las mujeres un mayor registro de 18,4%.

En cuanto a la jefatura de hogar, se encuentra que
de los 725 mil productores residentes, 527 mil son jefes
de hogar y de estos, el 23,39% son mujeres, es decir,
123.448 pobladoras rurales tienen a su cargo las deci-
siones del nucleo familiar, y a su vez “tienen mayorita-
riamente entre 40 y 54 afios y su maximo nivel educa-
tivo fue primaria”!!.

Las cifras revelan que casi la tercera parte de los
jefes de hogar mujeres residentes en el area rural dis-
persa censada se concentran en los departamentos de
Cauca (12,6%), Narifio (10,4%) y La Guajira (9,1%)
y en departamentos como Guainia, Vaupés, Vichada,
Atlantico, Amazonas, Guaviare, Quindio, Magdalena y
Arauca los niveles de mujeres que son jefes de hogar
no alcanza al 1% para cada ente territorial.

Distribucion (%) del productor residente,
jefe de hogar mujer, en el area rural dispersa
censada segiin departamento
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°. 2, septiembre de 2015.

11" DANE, IIICNA, presentacion del 2 boletin, pagina 17.
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Con cifras mas desagregadas en materia de las
UPA y el poder decision en la produccion, se obtuvo
de los anexos estadisticos departamentales del IIICNA,
que en el pais existen 2.279.946 Unidades Producto-
ras Agropecuarias (UPA). De ese total, la produccion
de 1.178.938 de UPA esta a cargo solamente de hom-
bres, es decir el 51,7% y 498.546 UPA estan a cargo de
solo mujeres, lo cual representa el 21,88%, seguido de
239.899 UPA a cargo de hombres y mujeres (10,57%)
y 362.563 UPA que no responde (15,9%).

Participacion (%) de las UPA de personas naturales
en el area rural dispersa censada, seguin sexo de las
personas que toman decisiones de producciéon

NR; 15,85
Hombresy Solo
mujeres; hombres;
10,57 . 51,70
Solo
mujeres;
21,88

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Anexos departamentales del Boletin N°. 2, septiembre
de 2015. Calculos y elaboracion propios.

Con base en las anteriores cifras se encuentra la
indiscutible y trascendental labor de las mujeres en la
ruralidad, ya que casi medio millon de UPA y su pro-
duccién en el area rural dispersa, estan a cargo de las
pobladoras del campo.

Por otra parte, las UPA de las mujeres rurales son
en alto grado micro y minifundios. A continuacion, se
presentan algunas cifras relacionadas con el tamafio de
las UPA:

* Del total de UPA en manos de solamente mujeres,
el 79% son de un area menor a 5 has, mientras que en
las UPA de los hombres este nivel es del 67%. Para el
caso de las UPA cuya extension excede las 1.000 has,
se encuentran 333 en manos de mujeres, frente a 2.019
en manos de los hombres, lo cual en términos porcen-
tuales equivalen a 0,06% para las mujeres y 0,17% para
los hombres. Si bien en las grandes extensiones las par-
ticipaciones son muy bajas, estas cifras demuestran
como las UPA de las mujeres son proporcionalmente
menores en sus areas (microfuncio), frente a las que
pertenecen a los hombres.

Distribucin [%) del nimers de UPA du parsanas b del divporia oo do las UPA de
nsturstes por }, segrom saxo de lo parscns -
qua fuma fas deciissnst de producciin que foma ket decisiones de produccibn
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°. 7, septiembre de 2015.

* Con respecto a la disposicion de maquinaria para la
realizacion de las actividades agropecuarias, el 31,4%
de las UPA de los hombres dispone de esta, y en el caso

de las UPA de las mujeres solo el 19,1% tiene acceso a
este factor de produccion.

Participacion (%) de las UPA de personas naturales

que declararon tener maquinaria segin sexo de la

persona residente que toma las decisiones de pro-
duccion

Mujeres productoras 191

31,4

G

Hombres productores
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°. 7, septiembre de 2015.

* Con respecto a la solicitud de instrumentos de cré-
dito en 2013, se encontrdé que una mayor participacion
de las UPA con mujeres y productores residentes del
19,9%, seguido de las UPA con hombres productores
del 15,8% y las UPA de solo mujeres con un 11,9%.

Participacion (%) del nimero de UPA de personas
naturales que solicitaron crédito, segiin sexo de las
personas residentes que toma las decisiones de pro-

duccion
Muijeres producioras 11,9
Hombres praductores 15,8
Muijeres y hombres -
189
productoras/es
Q 5 10 15 20 25

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°. 7, septiembre de 2015.

* El acceso de la asistencia técnica entre los pobla-
dores rurales ha sido del 14,7% para los hombres y para
las mujeres del 11,1%.

Participacion (%) de las UPA de personas natura-

les que recibieron asistencia técnica durante 2013,

segiin sexo de las personas que toman decisiones de
producciéon

Mujeres productoras

Hombres productarss 14,7
Mujeres y hombres
productoras//es 179
Q 5 10 15 20

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Boletin N°. 7, septiembre de 2015.

Las estadisticas previamente resefladas ensefian
como los hombres registran un mayor nivel de acce-
so en los insumos para el desarrollo de las actividades
agropecuarias -pese a que siguen siendo bajos-, y las
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mujeres contintlan alin mas rezagadas, lo cual demues-
tra que el legislativo debe trabajar de manera armonio-
sa para robustecer la adopcion del enfoque de género
en la implementacion de la politica ptblica rural del
pais.

Ejecucion de la politica rural: resultados en fa-
vor de las mujeres del campo

Al observar los resultados concretos de la aplicacion
de la politica de mujer rural en el pais se encuentran
importantes desigualdades en varios de los instrumen-
tos, en los que muy a pesar de los propositos legislati-
vos y la politica publica del Estado alin existe una gran
distancia con las expectativas que sobre resarcimiento
social tiene hoy el pais.

De acuerdo con informaciéon suministrada por el
MADR!? y el Incoder, se puede deducir que en cuanto

al acceso a las tierras baldias y los programas de fo-
mento al desarrollo rural, la participacion de la mujer
se encuentra aun lejos de lo deseable y lo que se ha
determinado como propdsito nacional en materia de
equidad de género y eliminacion de toda forma de dis-
criminacion de género.

Segun los reportes de adjudicacion de baldios en las
diversas modalidades —compra directa, subsidio inte-
gral de tierras, entre otros—, se observa que durante el
periodo acumulado 2000-2012, las mujeres han venido
recibiendo una menor cantidad de titulos en relacion a
los hombres, ya que del total de 9.4 millones de has que
se entregaron en ese periodo, apenas 1.1 millon de has
se entregaron a las pobladoras rurales, es decir, apenas
el 11%. Esto demuestra como la ausencia de un enfo-
que diferencial de género no deriva en la equidad que
el pais necesita.

Reporte adjudicacion de tierras por modalidad y género. 2000-2012

Familias Hectareas
Modalidad S Total Total
Femenino | Masculino | Sin identificar | Femenino | Masculino | ., “mt Familias | hectareas
identificar
Compra Directa 1,952 2,963 1 18,686 29,497 8 4916 48,192
Direccién Nacional de Estupefacientes 637 2,252 7475 29,259 2,889 36,733
Fondo Nacional Agrario 967 3,739 99 10,042 37,625 2488 4,805 50,154
Gestion de Asuntos Etnicos 92,723 6,248,663 92,723 6,248,603
Otorgamiento de Subsidios de Tierras 1,597 2,341 11,564 17,968 3,938 29,532
Titulacion de Baldios 40,063 58,776 1,204 | 1,059,250 1,999,900 3343 100,043 3,062,493
Total General 45,216 70,071 94,027 1,107,017 2,114,248 | 6,254,501 209,314| 9,475,766

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, oficio 20141000165821 del 4 de agosto de 2014.

Si se revisa por numero de familias la situacion no Mujeres Hombres Total
mejora en términos de equidad de género. Para el mis- Aito_| familias | hectireas | Familias | hectireas | familias | hectireas
mo lapso 2000-2012, se entregaron tierras a 209 mil fa- 2005 | 2234 59342|  4247|  94923| 6481 154265
milias, de las cuales 40 mil estaban a cargo de mujeres, 2006 | 3408 |  180,694|  5212| 298209| 8,620| 478,903
lo cual represento el 21%. 2007 | 1833 26,760 | 2,568| 53847| 4401| 80,607

Ahora bien, revisando la informaciéon desagregada 2008 | 5602 20y O3 19954) 9I13) 283661

. p 2009 | 7737| 124,195 11239| 251,614| 18976| 375,808

por modalidad de entrega se encuentra que a través de
. g . 2010 | 5561 128136|  7.240| 217,562| 12,801| 345,697

Compra Directa se adjudicaron 48 mil has y de estas
: . 0 . 2011 | 5815  130,113|  6816| 261,576| 12,631| 391,689

18 mil fueron para mujeres (38%), en la modalidad de

D1 : . ., . 2012 | 6486 | 182,553  8,598| 324,656| 15,084| 507,208
Subsidio Integral de Tierras y titulacion de baldios, en-

. e . : 2013 | 3374 31440 5282 95855|  8656| 127,295
tendido este tltimo como reforma agraria; las mujeres i o 50 seol 355l el s0sm
recibieron entre los afios 2000 y 2012 el 39% y 34% del . . : .

Total | 43969 | 1,105493| 65,017 | 2,131,277 | 108,986 | 3,236,770

total de la superficie que fue objeto de dichos procesos
administrativos.

Con cifras a corte de junio de 2014, se encuentra
que se beneficiaron con titulacion de baldios 108 mil
familias en todo el pais a quienes se les adjudicaron 3.2
millones de hectareas.

Titulacion de baldios a campesinos. Consolida-
do por aiios, desagregado por jefatura de familia,
periodo 2000 a junio de 2014.

Mujeres Hombres Total
Aifio | familias | hectareas | Familias | hectareas | familias | hectireas
2000 374 19,957 727 27,839 1,101 47,796
2001 533 21,117 1,186 84,408 1,719 105,525
2002 887 27,839 1,733 57,262 2,620 85,101
2003 283 10,008 418 25,530 701 35,538
2004 1,311 56,422 2,480 108,931 3,791 165,353

12 Respuestas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a oficio del 31 de julio de 2014.

Fuente: Incoder, calculos y elaboracion propia.

Para ese periodo de tiempo, se tiene que por canti-
dad de familias donde las mujeres ejercen la jefatura
de hogar se beneficiaron el 40% del total de nucleos
familiares en dicho periodo, es decir cerca de 44 mil
mujeres. Sin embargo, por cantidad de hectareas que
se entregaron las mujeres recibieron para todo el lapso
sefialado, apenas el 34% de la superficie expresada en
hectareas, es decir, 1.1 millon de has.

Por otra parte la participacion de las mujeres del
campo en el programa de Subsidio Integral de Tierras
(SIT), si bien muestra que proporcionalmente las po-
bladoras rurales tienen un nivel de participacion que
oscila entre el 40% y 43%, para el caso de familias
beneficiadas y subsidios recibidos; se encuentra una
lamentable situacion al desagregar el acceso a nivel de-
partamental.
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Programa Subsidio Integral de Tierras. Desagregado por tipo de poblacion
y jefatura de familia 2008 a 2014 junio.

Jefl‘flltura de Mugjeres Hombres Total General
ogar
Tipo de Familias Valor subsidio Familias Valor subsidio Familias Valor subsidio adjudicado
beneficiario | beneficiadas | adjudicado (millones) | beneficiadas | adjudicado (millones) | beneficiadas (millones)
Campesino 1,281 37,160 2,749 80,485 4,030 117,645
Desplazado 2,052 60,702 1,782 51,947 3,834 112,649
Total General 3,333 97,862 4,531 132,432 7,864 230,294

Fuente: Incoder, calculos y elaboracion propia.

En el lapso de 2008 a junio del presente afio, se han
otorgado $60 mil millones en Subsidio Integral de Tie-
rras SIT, a 2.052 mujeres cabezas de familia con condi-
cion de desplazamiento forzado. Sin lugar a dudas, es
un esfuerzo considerable que realiza el Gobierno para
minimizar las penurias de estas familias, pero se con-
sidera que atn se puede mejorar y elevar estas cifras.
Desagregando a nivel territorial se detecta un panora-
ma ain mas desalentador.

Otorgamiento de Subsidio Integral de Tierras a
Mujeres Desplazadas. 2008-2014 (junio). Cifras en

pesos.
Departamento Fami!ias Valor. d.el Promeflio Familias
beneficiadas Subsidio beneficiadas anual®

Antioquia 37 955,125,403 6
Arauca 213 6,851,053,046 33
Bolivar 52 1,392,491,122 8
Boyaca 5 145,004,655 1
Caldas 25 803,912,550 4
Caqueta 43 1,220,990,570 7
Casanare 24 789,735,605 4
Cauca 116 2,986,479,022 18
Cesar 22 695,041,486 3
Cordoba 137 4,420,510,858 21
Cundinamarca 7 2,328,941,371 11
Guainia 1 31,503,737 0
Guaviare 12 368,389,299 2
Huila 166 4,792,529,396 26
La Guajira 60 1,995,232,977 9
Magdalena 91 2,732,798,669 14
Meta 43 1,443,473,406 7
Narifio 202 4981,889,338 31
Norte de Santander 23 697,141,212 4
Putumayo 100 2,908,162,851 15
Quindio 85 2,723,661,900 13
Risaralda 32 817,656,189 5
Santander 57 1,743,571,028 9
Sucre 130 3,788,190,727 20
Tolima 24 6,960,044,768 34
Valle del Cauca 68 1,878,640,852 10
Vichada 7 250,569,695 1
Total General 2052 60,702,741,732

Fuente: Incoder. *Columna de promedio de familias
beneficiadas anuales de elaboracion propia.

Departamentos como Boyaca registran que durante
ese periodo de 2008 a junio de 2014 (6.5 afios), se otor-
206 SIT a solamente 5 familias desplazadas con jefatura
de hogar a cargo de una mujer, esto quiere decir que
en promedio se beneficié 1 familia por aflo con este
programa del Incoder.

Otros departamentos que arrojan esta misma situa-
cion critica son:

* Casanare: durante el periodo se beneficiaron 24
familias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 4
familias.

* Cesar: durante el periodo se beneficiaron 22 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 3
familias.

* Guainia: durante el periodo de 6.5 afios solo se
beneficié 1 familia con el SIT.

» Guaviare: durante el periodo se beneficiaron 12
familias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 2
familias.

* Meta: durante el periodo se beneficiaron 48 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 7
familias.

* Norte de Santander: durante el periodo se benefi-
ciaron 23 familias del SIT, lo que arroja un promedio
anual de 4 familias.

* Risaralda: durante el periodo se beneficiaron 32
familias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 5
familias.

* Vichada: durante el periodo se beneficiaron 7 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 1
familia.

Antecedentes proyecto legislativo

Este proyecto de ley ha cursado transito legislativo
es dos ocasiones durante el pasado periodo del Con-
greso 2010-2014. En su primer intento se le asigno la
numeracion 225 de 2012 Camara y 149 de 2012 Sena-
do, alcanzando a surtir tres debates y quedando cerca
de convertirse en ley de la Republica, faltandole solo el
debate en plenaria de Camara de Representantes. Lue-
g0, se vuelve a presentar el 20 de agosto de 2014 y se
asigna el nimero 75 de 2014 Camara.

Durante ese proceso el proyecto recibidé dos con-
ceptos positivos tanto del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS), y de los cuales se sustrae los
apartes mas representativos a continuacion:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En aras de mostrar la pertinencia e importancia de
la presente iniciativa legislativa, es oportuno resefiar
el concepto positivo que emitié el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, mediante oficio del 10 de
diciembre del aflo 2012, firmado por el Ministro de la
cartera en ese entonces, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar y que indica:
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“En cuanto a los porcentajes que se propone en el
articulo 2° del proyecto de ley de origen parlamenta-
rio, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
considera que es una formula acertada porque con
base en la informacion suministrada por el Incoder en
el marco del Comité Interinstitucional para la regla-
mentacion de la Ley 731 de 2002, esta entidad presento
como indicador de adjudicacion el numero de predios
adjudicados a familias con jefatura femenina en sus
procesos de los arios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 (ju-
lio 31) y se establecio que 27.728 predios equivalen al
41% de la totalidad de predios adjudicados (63.318),
fueron adjudicados a familias con jefatura femenina.

La formula que propone el Proyecto de ley es acer-
tada, realista y permite lograr de forma progresiva
mayor equidad en este sector, donde la mujer debe y
cumple un rol esencial 312,

Adicionalmente, el Ministerio no solo da un con-
cepto favorable sino que acompaia la iniciativa legis-
lativa concluyendo:

“el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
celebra esta importante iniciativa de las Autoras del
Proyecto de ley... El Presente proyecto de ley que se
pone a consideracion de la Honorable Comision Quin-
ta de Senado, es otra importante herramienta mas, que
busca lograr equidad de género y se suma a las medi-
das que ha venido adoptando esta administracion en
aras de superar la ineguidad de género que se presenta
en el sector rural "1#!

Departamento para la Prosperidad Social

Esta entidad manifestd formalmente mediante ofi-
cio del 29 de noviembre de 2013, coémo la iniciativa le-
gislativa soporta y robustece los alcances de la Ley 160
de 1994 en materia de enfoque diferencial de género:

“... teniendo en cuenta que la poblacion rural es
sujeto d especial proteccion constitucional, es forzoso
concluir que el proyecto de ley desarrolla de manera
especifica y sistematica dicho articulo 64 en concor-
dancia con los articulos 13 y 43 de la Constitucion, a
favor de la mujer rural como cabeza de familia (enfo-
que diferencial).

El proyecto se encuentra dentro de los parametros
del articulo 64 y 43 de la CN, en tanto se refiere de
manera especifica a la poblacion rural femenina, al es-
tablecer unas medidas (articulos 2°, 3° 4°y 5°) a su
favor para corregir las desigualdades existentes, entre
hombres y mujeres en Colombia, en materia de acce-
so a la tierra rural y por lo tanto busca materializar
la igualdad de oportunidades para las mujeres en ese
sentido 1314

IV. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Plenaria del Se-
nado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de ley ntimero 06 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establecen criterios de equidad de género en
la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural,

13 12 Concepto del Proyecto de ley nimero 149 de 2012
Senado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
del 10 de diciembre de 2012.

14 1 Ibidem.

15 4 Concepto al Proyecto de ley nimero 225 de 2012
Camara, 149 de 2012 Senado del Departamento para la
Prosperidad Social del 29 de noviembre de 2013.

proyectos productivos, se modifica la ley 160 de 1994
y se dictan otras disposiciones, en los términos que se
proponen en el presente informe.

Cordialmente,

Cordialmente,

5 S Aristizh Daira de Jests Galvis Méndez
rdinadora pane Ponente

TEXTO PROPUESTO EN SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de equidad

de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-

vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto pro-
mover la equidad de género en la adjudicacion de los
terrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivien-
da rural, la distribucion de recursos para la promocion
de proyectos productivos para fomento de la actividad
rural, asi como fijar mecanismos que garanticen su real
y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier
forma discriminatoria de género.

Articulo 2°. Créase el articulo 65A en la Ley 160 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y el Incoder o quien haga sus veces, a
través de los instrumentos de politica sectorial, aplica-
ran el enfoque diferencial de género en la adjudicacion
de las tierras baldias nacionales.

Sera obligatoria la adjudicacion de minimo el 40%
de los terrenos baldios adjudicados durante cada afio, a
familias en cabeza de mujeres rurales: el 60% de los te-
rrenos restantes sera adjudicado a familias encabezadas
por hombres o mujeres que cumplan con los requisitos
que la ley establece”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 160
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. La persona que solicite la adjudica-
cion de un baldio, debera demostrar que tiene bajo
explotacion economica por lo menos el cincuenta
por ciento (50%) de la superficie cuya adjudicacion
solicita y que la explotacion adelantada corresponde
a la aptitud del suelo establecida por el Incora en la
inspeccion ocular. En la peticion de adjudicacion el
solicitante deberd manifestar, bajo la gravedad del
juramento, que se entiende prestado al formular su
pretension expresamente, si se halla o no obligado le-
galmente a presentar declaracion de renta y patrimo-
nio. En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion
economica debera demostrarse con las declaraciones
de renta y patrimonio correspondientes a los tres afios
anteriores a la fecha de la solicitud.
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En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y
explotacion previa no inferior a cinco (5) afios para te-
ner derecho a la adjudicacion. La ocupacion anterior
de persona distinta del peticionario, no es transferible a
terceros, para los efectos contemplados en este inciso.

En los casos en que la explotacion realizada no co-
rresponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no
se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el
colono un plan gradual de reconversion, o previo con-
cepto favorable de la institucion correspondiente del
Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vege-
tacion protectora, lo mismo que las destinadas al uso
forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas
como reservas forestales o de bosques nacionales, se
tendran como porcion aprovechada para el calculo de
la superficie explotada exigida por el presente articulo
para tener derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional solo po-
dran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos
recursos, en las extensiones y conforme a los reglamen-
tos que sobre el particular expida la Junta Directiva del
Incora.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quie-
nes sean campesinos o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periodi-
camente se inunden a consecuencia de las avenidas de
los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran progra-
mas de adquisicion de tierras. En las reglamentaciones
que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas
y playones comunales, deberan determinarse las areas
que pueden ser objeto de ocupacion individual, pero
solo para fines de explotacion con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen re-
serva territorial del Estado y son imprescriptibles. No
podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impe-
dir el aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos
del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde
estén establecidas comunidades indigenas o que cons-
tituyan su habitat, sino unicamente y con destino a la
constitucion de resguardos indigenas.

Paragrafo. En el evento en que el solicitante de la
adjudicacion sea una familia desplazada que esté en el
Registro Unico de Victimas, podré acreditar la ocupa-
cién previa no inferior a cinco (5) afios para tener de-
recho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion
del registro de declaracion de abandono del predio. La
ocupacion se verificara por el Incoder reconociendo
la explotacion actual sin que sea necesario el cumpli-
miento de la explotacion sobre las dos terceras partes
de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debe-
ra cumplir con los requisitos previstos en este articulo
relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion
o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas
ambientales protegidas, extensiones maximas de adju-
dicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de
los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las
zonas especiales en las cuales no se adelantaran pro-
gramas de adquisicion de tierras y los demés requisitos
que por ley no estan exceptuados para los solicitantes
en condicion de desplazamiento.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 160
de 1994, el cual quedari asi:

“Articulo 70. Podréan ser beneficiarias de la pre-
sente ley las mujeres rurales mayores de 16 afos, sal-
vo las excepciones legales, que no sean propietarias
de tierras, que tengan tradicion en labores rurales, que
se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad, y
que deriven de la actividad rural por lo menos el cin-
cuenta por ciento (50%) de sus ingresos. Se priorizara
a aquellas que ostenten condicion de madres cabeza
de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicaran conjuntamente a los conyuges o
compafieros permanentes, siempre que hayan cumplido
dieciséis afos de edad, sean jefes de familia, compartan
entre si las responsabilidades sobre sus hijos menores,
o con sus parientes hasta el segundo grado de consan-
guinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones
inherentes sin necesidad de autorizacion judicial. Esta
disposicion se aplicara a todas las adjudicaciones o ad-
quisiciones de tierras que llegaren a hacerse en favor de
los campesinos, o para la admision de estos como socios
de las empresas comunitarias o cooperativas rurales.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o quien haga sus veces, tendra un afio a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley para reglamen-
tar los términos de pobreza y marginalidad que definan
los criterios de elegibilidad de las mujeres beneficiarias
de la adjudicacion de baldios de reforma agraria.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces
y las entidades que favorecen la actividad rural, garan-
tizaran cada afio la asignacion a mujeres rurales de al
menos el 40% de los subsidios para la construccion o
adquisicion de vivienda rural nueva y también de los
destinados para mejoramiento y saneamiento basico. El
60% de los subsidios restante se asignara a hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces
y las entidades que favorecen la actividad rural, garan-
tizaran la asignacion a mujeres rurales de al menos el
40% de los recursos que cada afio se destinen para pro-
yectos productivos por parte de los diferentes fondos,
planes, o programas. El 60% restante de los recursos
presupuestados para cada afio se asignara a hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

I\\;
Daira de Jesis Galvis Méndez
Ponente

Hotoatam borge

Ponente



Pagina 26 Jueves, 6 de octubre de 2016 GACETA DEL CONGRESO 851
COMISION QUINTA establecicfa por el Incora en la inspeccion ocular. En
CONSTITUCIONAL PERMANENTE la peticion de adjudicacion el solicitante debera mani-
SECRETARIA GENERAL festar, bajo la gravedad del juramento, que se entiende

Bogota, D. C., cinco (5) de octubre de dos mil die-
ciséis (2016).

En la fecha se autoriza el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 06 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen criterios
de equidad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se mo-
difica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposicio-
nes, presentada por las honorables Senadoras

Maritza Martinez Aristizabal, Daira de Jesus Galvis
Méndez y Nora Maria Garcia Burgos.

v
DELCY HOYOS
Secretaria General

Presidente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PER-

MANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 06
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de equi-
dad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias,vivienda rural,proyectos productivos,se modi-
fica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto pro-
mover la equidad de género en la adjudicacion de los
terrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivien-
da rural, la distribucion de recursos para la promocion
de proyectos productivos para fomento de la actividad
rural, asi como fijar mecanismos que garanticen su real
y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier
forma discriminatoria de género.

Articulo 2°. Créase el articulo 65A en la Ley 160 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y el Incoder o quien haga sus veces, a tra-
vés de los instrumentos de politica sectorial, aplicaran
el enfoque diferencial de género en la adjudicacion de
las tierras baldias nacionales.

Sera obligatoria la adjudicacion de minimo el 40%
de los terrenos baldios adjudicados durante cada afo, a
familias en cabeza de mujeres rurales: el 60% de los te-
rrenos restantes serd adjudicado a familias encabezadas
por hombres o mujeres que cumplan con los requisitos
que la ley establece”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. La persona que solicite la adjudi-
cacion de un baldio, debera demostrar que tiene bajo
explotacion econdomica por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de la superficie cuya adjudicacion solicita
y que la explotacion adelantada corresponde a la apti-
tud del suelo

prestado al formular su pretension expresamente, si se
halla o no obligado legalmente a presentar declaracion
de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia
de la explotacion econdmica debera demostrarse con
las declaraciones de renta y patrimonio correspondien-
tes a los tres aflos anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y
explotacion previa no inferior a cinco (5) afios para te-
ner derecho a la adjudicacion. La ocupacion anterior
de persona distinta del peticionario, no es transferible a
terceros, para los efectos contemplados en este inciso.

En los casos en que la explotacion realizada no co-
rresponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no
se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el
colono un plan gradual de reconversion, o previo con-
cepto favorable de la institucion correspondiente del
Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vege-
tacion protectora, lo mismo que las destinadas al uso
forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas
como reservas forestales o de bosques nacionales, se
tendran como porcidn aprovechada para el calculo de
la superficie explotada exigida por el presente articulo
para tener derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional solo po-
dréan adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos
recursos, en las extensiones y conforme a los reglamen-
tos que sobre el particular expida la Junta Directiva del
Incora.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quie-
nes sean campesinos o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periodi-
camente se inunden a consecuencia de las avenidas de
los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran progra-
mas de adquisicion de tierras. En las reglamentaciones
que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas
y playones comunales, deberan determinarse las areas
que pueden ser objeto de ocupacion individual, pero
solo para fines de explotacion con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen re-
serva territorial del Estado y son imprescriptibles. No
podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impe-
dir el aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos
del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde
estén establecidas comunidades indigenas o que consti-
tuyan su habitat, sino inicamente con destino a la cons-
titucion de resguardos indigenas.

Paragrafo. En el evento en que el solicitante de la
adjudicacion sea una familia desplazada que esté en el
Registro Unico de Victimas. podra acreditar la ocupa-
cion previa no inferior a cinco (5) afios para tener de-
recho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion
del registro de declaracion de abandono del predio. La
ocupacion se verificara por el Incoder reconociendo
la explotacion actual sin que sea necesario el cumpli-
miento de la explotacion sobre las dos terceras partes
de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debe-
rd cumplir con los requisitos previstos en este articulo
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relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion
o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas
ambientales protegidas, extensiones maximas de adju-
dicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de
los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las
zonas especiales en las cuales no se adelantaran pro-
gramas de adquisicion de tierras y los demas requisitos
que por ley no estan exceptuados para los solicitantes
en condicion de desplazamiento.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 70 de la ley 160
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la presen-
te ley las mujeres rurales mayores de 16 afios, salvo las
excepciones legales, que no sean propietarias de tierras,
que tengan tradicion en labores rurales, que se hallen
en condiciones de pobreza y marginalidad, y que deri-
ven de la actividad rural por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de sus ingresos. Se priorizara a aquellas
que ostenten condicion de madres cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicaran conjuntamente a los conyuges o
compafieros permanentes, siempre que hayan cumplido
dieciséis afos de edad, sean jefes de familia, compartan
entre si las responsabilidades sobre sus hijos menores,
o con sus parientes hasta el segundo grado de consan-
guinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones
inherentes sin necesidad de autorizacion judicial. Esta
disposicion se aplicara a todas las adjudicaciones o ad-
quisiciones de tierras que llegaren a hacerse en favor
de los campesinos, o para la admision de estos como
socios de las empresas comunitarias o cooperativas ru-
rales.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o quien haga sus veces, tendra un afio a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley para reglamen-
tar los términos de pobreza y marginalidad que definan
los criterios de elegibilidad de las mujeres beneficiarias
de la adjudicacion de baldios de reforma agraria.

TEXTOS DE

Articulo 5°. La Nacién a través del Miniseno de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces
y las entidades que favorecen la actividad rural, garan-
tizaran cada afio la asignacion a mujeres rurales de al
menos el 40% de los subsidios para la construccion o
adquisicion de vivienda rural nueva y también de los
destinados para mejoramiento y saneamiento basico. El
60% de los subsidios restantes se asignara a hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces y
las entidades que favorecen la actividad rural, garantiza-
ran la asignacién a mujeres rurales de al menos el 40%
de los recursos que cada aflo se destinen para proyectos
productivos por parte de los diferentes fondos, planes o
programas. El 60% restante de los recursos presupuesta-
dos para cada aflo se asignara a hombres o mujeres que
cumplan con los requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en Primer
Debate el Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

En sesion del treinta y uno (31) de agosto de dos mil
dieciséis (2016).
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Secretaria General

PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA EL DIA 14 DE SEPTIEMBRE DE
2016 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 300 de 1996,
modificada por la Ley 1101 de 2006, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Incluir como nuevo prestador
de servicios turisticos, los vehiculos de traccidon ani-
mal para fines turisticos de conformidad con lo pre-
visto en el paragrafo 1° del articulo 98 de la Ley 769
de 2002.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara dentro de la jurisdiccion territorial de los
distritos especiales y turisticos, que por ley tengan esa
connotacion y se explote la industria del turismo, en los

cuales se presten servicios turisticos con vehiculos de
traccion animal.

Articulo 3°. Definicion. Para efectos de la presente
ley, y en conformidad del paragrafo 1° del articulo 98
de la Ley 769 de 2002, se entiende como vehiculo de
traccion animal un vehiculo no motorizado halado por
un animal de la especie (raza) Equus caballus, el cual
tiene como finalidad transportar personas para fines tu-
risticos.

Articulo 4°. Prestador de servicios turisticos. Adi-
cioénese el numeral 14 al articulo 62 de la Ley 300 de
1996 modificado por el articulo 12 de la Ley 1101 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 62. Prestadores de servicios turisticos que
se deben registrar. Son prestadores de servicios turis-
ticos los siguientes:

14. Personas naturales o juridicas que presten ser-
vicios con vehiculos de traccion animal para fines tu-
risticos.
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Articulo 5°. Reglamentacion. E1 Gobierno nacional,
por intermedio del Ministerio de Ambiente y Desarro-
1lo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo reglamentara en un término maximo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las condiciones minimas de salud,
higiene, sanidad, circunstancias locativas, bienestar y
los demas factores que considere pertinentes para pre-
venir el dolor, sufrimiento y enfermedades en la vida
de los semovientes que son utilizados en vehiculos de
traccion animal para fines turisticos, sin perjuicio de las
competencias y facultades de las entidades territoriales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte reglamen-
tard en un término maximo de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley lo
previsto en el paragrafo 1° del articulo 98 de la Ley 769
de 2002, sin perjuicio de las competencias y facultades
de las entidades territoriales.

Articulo 6°. Sanciones. El Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podran
establecer un régimen de sanciones en los reglamentos
que expidan en virtud de esta ley, para aquellas perso-
nas naturales y juridicas que incumplan los requisitos
establecidos para la adecuada prestacion de los servi-
cios con vehiculos de traccion animal con fines turisti-
cos. Las sanciones podran ser de naturaleza pecuniaria
y/o administrativa.

Paragrafo 1°. Las sanciones pecuniarias no podran
exceder de 10 salarios minimos legales diarios vigentes
(smldv) de conformidad con el articulo 131 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 21, Ley 1383
de 2010.

Paragrafo 2°. Las sanciones administrativas podran
conllevar a la suspension, cancelacion o revocatoria del
registro para operar como un “prestador de servicios
turisticos”.

Paragrafo 3°. El maltrato animal, conllevara sancio-
nes correspondientes y se aplicara la Ley 1774 de 2016.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 14 de septiembre
de 2016, al Proyecto de ley niimero 08 de 2015 Senado,

por medio de la cual se modifica la Ley 300 de 1996,
modificada por la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN
Senador — Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin mo-
dificaciones en sesion Plenaria del Senado de la Rept-
blica el dia 14 de septiembre de 2016, de conformidad
con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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